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PRESIDENTE 3

DUTRA i
ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE DUTRA
CNPJ: 06.138.366/0001-08

DESPACHO

Ao

~ Controlador Geral do Municipio

Assunto: Solicitagdo de exame e aprovagdo de processo administrativo para contratagdo na
forma de Inexigibilidade n°® 02/2023.

Senhor Procurador,

Anexo ao presente, estamos encammhando processo administrativo n°
180101/2023, para exame, em carater de urgéncia para fins da contratagio de empresa para a
prestagdo de servigos de assessoramento juridico especializada no 4mbito tributério, visando
a eficiéncia da Gestdio Publica, mediante implantagéo e cobranga da Divida Ativa Municipal
a curto e médio prazo, para o incremento da Receita Propria Municipal e Servigos Piblicos
do Municipio de Presidente Dutra — MA.

Sem mais para 0 momento.

Presidente Dutra - MA, 01 de fevereiro de 2023.
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Diogb_Anderson Ferreira Costa —
Presidente da CPL

Centro Administrativo Ciro Evangelista
Avenida Adir Leda, s/n, Bairro Tarumi, Presidente Dutra/MA. CEP: 65760 - 000
Site: https:/presidentedutra.ma.gov.br/
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Parecer de Contratagio n.° 017/2023

Processo de Inexigibilidade de Licitagdo: 002/2023.

Assunto: Contratagio de Empresa para a prestagdo servicos de assessoramento juridico
especializado no ambito tributario, visando a eficiéncia da Gestdo Publica, mediante
implantagio e cobranga da divida ativa municipal a curto e médio prazo, para o incremento

da receita propria do Municipio de Presidente Dutra/MA.

No cumprimento das atribuigdes estabelecidas nos Art. 31 e 74 da
Constituigio Federal, no Decreto Municipal n°. 045/2021' e demais normas que regulam
as atribuigdes do Sistema de Controle Interno do Municipio de Presidente Dutra, referentes
20 exercicio do controle prévio e concomitante dos atos de gestdo e, visando orientar o

Administrador Publico, expedimos, a seguir, nossas consideragoes.

I-DOS FATOS

Foi solicitado a0 Setor de Controle Interno, encaminhado pela Comissio
Permanente de Licitagdo, solicitando a analise e parecer opinativo, referente a Contratagio
de Empresa para a prestaciao servigos de assessoramento juridico especializado no ambito

tributdrio, para do Municipio de Presidente Dutra/MA.

Em justificativa, a CPL destaca o art. 25, inciso II, da Lei n.® 8.666/93,
onde elenca sobre a possibilidade de contratagio desse objeto mediaate inexigibilidade de
licitagdo. Ademais, o amparo legal para essa contratagao reside, outrossim, no art. 6°, inciso

I, do mesmo novel.

Fora apresentado documento do setor contabil desta municipalidade

dispondo sobre a existéncia de recursos destinados a este tipo de contratacio.

Dispde sobre o tramite do processo de realizagdo de despesa no @mbito do Municipio de Presidente
Dutra/MA; Regulamente a rotina do Controle Interno a ser exercido pela Controladoria Geral do
Municipios e dé outras providéncias.
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Fora apresentado documento do setor contabil desta municipalidade

dispondo sobre a existéncia de recursos destinados a este tipo de contratagdo.

Considerando os aspectos juridicos que lastreiam esse processo, assim
como, a andlise por parte da Procuradoria do Municipio em seu parecer juridico, se faz
prudente a anilise do valor a ser adquirido o produto e documentacdo da empresa ora

contratada.
E o relatério.
DA FUNDAMENTA(;AO

A licitagdo, como se sabe, corresponde a0 processo administrativo voltado
a selecio da proposta mais vantajosa para a contratacio desejada pela Administracio Publica

e necessaria ao atendimento do interesse coletivo.

As normas gerais acerca da licitagdo e contratos administrativos estio
contidas na Lei n.° 8.666/93, bem como na Constitui¢do Federal que consagra principios e
regras fundamentais acerca da organizagio do Hstado. A licitagio é regida por principios
gerais que interessam a toda a atividade administrativa, como os mencionados pelo art. 37,
caput, da Constituicio Federal, quais sejam, legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia.

Contudo, existem alguns principios especificos que acentuam as
peculiaridades do procedimento licitatério, em especial, do formalismo, da competitividade,
do julgamento objetivo, da vinculagio ao instrumento convocaténo, do sigilo das propostas,
da isonomia, da adjudicagio compulséna, dentre outros contidos no art. 3° da Lei n.°

8.666/1993.

A Constituicio Federal estabelece como regra a obrigatoriedade de
licitagdo para obras, compras, servigos e alienagdes da Administragdo Publica, conforme
disposto no inciso XXI, do art. 37, do texto constitucional:

Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
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aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
cficiéncia ¢, também, a0 scguintc:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos,
compras e alienagOes serdo contratados mediante processo de licitagio
publica que assegure igualdade de condig¢Ses a todos os concorrentes, com
cliusulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permutira as exigéncias de qualificagio técnica e economica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigages.
Entretanto, algumas situagbes em que sdo previamente estabelecidas na
legislagio, a regra de licitar cede espago ao principio da economicidade ou outras razdes que
revelem nitido interesse publico em casos em que a licitagdo é dispensada ou considerada

inexigivel.

De acordo com Jorge Ulisses Jacoby Fernandes® isso ocorre, pois, “o
principio constitucional da licitago, como todas as regras de Direito, ndo tem valor absoluto,

devendo ser coordenado com os outros principios do mundo juridico”.

A chamada “licitagio dispensavel” verifica-se em situagbes em que,
embora teoricamente seja inviavel a competicio entre particulares, o procedimento licitatorio
afigura-se inconveniente ao interesse publico, pois em determinados casos especiais,
previstas em lei, que facultam a ndo realizagdo da licitagio pelo administrador, que em

principio era imprescindivel.

Anote-se que o art. 25, da Lei n° 8.666/93, muito embora especifique trés
hipéteses de inexigibilidade em seus incisos, ostenta fungdo normativa auténoma no caput,
de modo que o rol de hipbteses possui natureza meramente exemplificativa. Para
configuragio da inexigibilidade basta, portanto, que esteja suficientemente caracterizada a

inviabilidade de competigdo.

Nesse sentido, explica Margal Justen Filho:

2 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagio Direta sem Licitag3io. 52 ed, Brasilia Juridica, 2004, p.
178.
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Deve-se ressaltar que o caput do art. 25 apresenta fungio normativa
autdénoma, de modo que uma contratagio direta podera nele se fundar
direta e exclusivamente. Nio se impde que a hipitese seja enquadrada
em um dos incisos do referido art. 25, os quais apresentam natureza
exemplificativa. (..) A redagio do art. 25 determina, de modo
inquestionivel, que as hipdteses referidas nos incisos sio meramente
exemplificativas. Portanto, pode haver inviabilidade de competigio que
ndo se enquadre em nenhuma das situagdes referidas nos trés incisos
do art. 25. Um exemplo sema a contratagio de um determinado
fornecedor de servigos ou produtos dotados de elevada complexidade
¢ grande sofisticagao, rclativamente a atividades dotadas de grande
potencial nocivo em caso de falha. Configurando-se mwviabilidade de
competi¢io numa situagio que nio se enquadra nos trés incisos do art.
25, a contratacio seri alicer¢ada diretamente no caput do dispositivo.
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a le1 de licitagGes e contratos
administrativos. 15.ed. S3o Paulo: Dialética, 2012. p. 409)

A comprovagio de notdria especializagio do profissional ou empresa devera
ser feita através de documentacio que demonstre incontestavelmente a qualidade da empresa
ou a especialidade e notorio saber do profissional. A comprovagdo devera ser feita, no que
couber, através de prova de desempenho anterior (atestados), publicagdes, estudos, trabalhos ja
realizados, organizagio, relagio de equipamentos e aparelhamento técnico, relagio dos

profissionais integrantes da equipe técnica, etc.

No que diz respeito a justificativa do prego, cumpre observar que os atos que
antecedem qualquer hipotese de contratagdo direta ndo recebem um tratamento diferenciado,
nem simplificador, daqueles que precedem a contratagio mediante o procedimento licitatorio.
O agente publico esta obrigado a seguir um procedimento administrativo destinado a assegurar
a prevaléncia dos principios juridicos fundamentais aplicaveis a toda contratagio publica.

Permanece o dever de buscar e concretizar a melhor contratagio possivel.

Em 2015, o Trbunal de Contas da Unido foi ainda mais especifico em
apontar diferencas entre o procedimento de justificagio de precos na inexigibilidade e na

dispensa de licitagao:

Endereco: Avenida Adir Leda, s/n, Bairro Taruma3,
Centro Administrativo Ciro Evangelista — Presidente Dutra/MA. CEP: 65760 - 000
Site: https://presidentedutra.ma.gov.br/




* 2
. ‘ik
Mo f
UJ. 2 (%
e %
Lo
3
== ' <
~
% w

“Quanto 20 prego, é certo que, mesmo nos casos de contratagoes
diretas, deve ser justificado, a teor do art. 26, III, da Lei 8.666/93.
Ressalte-se que este Tribunal tem entendido que a apresentagio de
cotagdes junto ao mercado é a forma preferencial de se justificar o
preco em contratagdes sem licitagdo (dispensa de licitagio), devendo
ser cotadas, no minimo, 3 propostas vilidas de empresas do ramo; ou,
caso nio seja viavel obter esse mimero de cotagSes, deve-se apresentar
justificativa circunstanciada (Informatvo TCU 188/2014). E, nos
casos de inviabilidade de hcitagio, este Plenirio se manifestou,
conforme subitem 9.1.3 do Acé6rdio 819/2005, no sentido de que, para
atender o disposto no inciso III do art. 26 da Lei de Licitagdes, poder-
se-1a fazer uma comparagio entre os pregos praticados pelo fornecedor
exclusivo junto a outras mstituigdes publicas ou privadas.”
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Portanto, a justificativa do prego em contratagGes diretas (art. 26, paragrafo
unico, inciso III, da Lei 8.666/1993) deve ser realizada, preferencialmente, no caso de
inexigibilidade, mediante comparagdo com os pregos praticados pelo fornecedor junto a outras

institui¢des publicas ou privadas (AC 1565/15 — Plenario).

Por outro lado, ndo é desconhecido que por diversas vezes a pesquisa de
precos é inviavel ou mesmo torna-se muito morosa, haja vista o reiterado desinteresse das
empresas em elaborar propostas sem qualquer garantia de contratagio. Nesses casos, a atividade
administrativa nao deve ficar a mercé de circunstancias de mercado, retardando uma contratagio

direta e até causando eventuais prejuizos ao 61rgio, por dificuldades na pesquisa de pregos.

Sendo este o caso, recomenda-se, portanto, que o setor responsavel pela
pesquisa de pregos demonstre as dificuldades encontradas na pratica, como forma de justificar,

por exemplo, a ndo obtengdo do minimo de trés propostas.

Na junisprudéncia do TCU, é possivel identificar a preocupagio do Tribunal
em relagdo a fatores externos que podem prejudicar a correta e célere instrugdo de um processo
de contratagdo. Diante de eventuais dificuldades na pesquisa de pregos, basta o gestor
comprovar a existéncia dessas limitagGes, evitando assim que o processo de contratagdo se

arraste no tempo (acérdio n.® 2.203/2005 1* Camara).
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Ademais, encontra-se o processo instruido, com a apresentagio de todos os
documentos necessarios, de forma que nio restam dividas quanto a licitude do processo de

contratagio direta.
Nesse sentido, elenca-se a:

Relagio de Documentos juntados/analise de documentag@o:

a) Capa do Processo;

b) Convocagio emanada pelo Secretario Municipal de Administragdo e
Finangas a0 Escritorio COUTO & CAVALCANTE E SOCIEDADE
DE ADVOGADOS, solicitando manifestagio de interesse para a
prestagio servicos de assessoramento juridico especializado no ambito
tributirio, visando a eficiéncia da Gestio Publica, mediante implantagio e
cobranga da divida ativa municipal a4 curto e médio prazo, para o
incremento da receita propria do Municipio de Presidente Dutra/MA,
pelo periodo de 12 (doze) meses;

c) Resposta do Escritonio COUTO & CAVALCANTE E
SOCIEDADE DE ADVOGADOS, apresentando proposta para a
prestagio dos servigos de assessoramento juridico especializado no ambito
tributario, visando a eficiéncia da Gestdo Publica, mediante implantacio e
cobranga da divida ativa municipal 4 curto e médio prazo, para o
incremento da receita propria do Municipio de Presidente Dutra/MA,
pelo periodo de 12 (doze) meses, juntamente com a documentagio de
habilitagdo juridica, da regularidade fiscal e trabalhista e da qualificagdo
econdOmico-financeira;

d) Despacho do Ordenador de Despesa autonizando a Contratagio de
Empresa para a prestacgio dos servigos de assessoramento juridico
especializado no ambito tributario, visando a eficiéncia da Gestdo Publica,
mediante implantagio e cobranga da divida ativa municipal a curto e médio
prazo, para o incremento da receita propna do Municipio de Presidente
Dutra/MA;

¢) Informagio sobrc previsdo orgamentaria cmitida pela Contabilidade
do Municipio;

f) Despacho da Autoridade Ordenadora de Despesas;

g) Autuagio do processo;

h) Portaria nomeando a equipe da Comissio Permanente de Licitagio —
CPL;

1) Termo de Referéncia;

j) Declaragio de adequagio orgamentaria e financeira;
'k) Documentos da Empresa;

) Minuta do Contrato;

m) Parecer Jurdico;
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DO PARECER

Destarte, verificado o atendimento aos preceitos legais que regem a
matéria, acompanhamos o entendimento exarado pela Procuradoria Geral do Municipio, pot
meio de seu parecer e opinamos FAVORAVELMENTE decretagio da inexigibilidade de
licitagdo para Contratagdo de Iimpresa para a prestagdo dos servigos de assessoramento
juridico especializado no ambito tributario, visando a eficiéncia da Gestdo Publica, mediante
implantagio e cobranga da divida ativa municipal a curto e médio prazo, para o incremento
da receita propria do Municipio de Presidente Dutra/MA, durante 12 (doze) meses, com a
Empresa COUTO & CAVALCANTE E SOCIEDADE DE ADVOGADOS, inscrito no
CNP]J sob o n°. 28.484.456/0001-93, no valor de R$ 504.000,00 (quinhentos e quatro mil
reais), em conformidade com o artigo 25, inciso II, da Lei n.° 8.666/1993.

Presidente Dutra/MA, 01 de fevereiro de 2023.

EMILIO CARLOS MURAD FILHO
Controlador e Ouvidor Geral do Municipio - CGM

/)rué 9 /@M
Enmilio Carlos Murad Filho

Controlodor e Ouvidor Geral
do Muniapio
Decreto N° 164/22
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