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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE DUTRA
CNPJ: 06.138 2R6/0001-08

Solicitagdao de Abertura de Processo
A Secretaria Municipal de Administracdo e Financas
Senhor Assessor Executivo - Ordenador de Despesas, Elias Rodrigues Lima.

Objeto: Contratacdo de Servigos Advocaticios para que patrocine demanda judicial
visando a recuperacao dos valores nao repassados corretamente ao FUNDEB — Fundo
de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagéo.

A par de cumprimenta-lo, valho-me do presente expediente para informar
a V.Exa. a constatagao de que este Municipio de Presidente Dutra-MA pode ser incluido
como beneficiario das receitas decorrentes da recuperagédo dos valores ndo repassados
corretamente ao F NDEB — Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo.

No entanto, da mesma forma que a grande maioria dos municipios
brasileiros, nosso ~“unicipio necessita da Contratacdo de banca juridica especializada
para este tipo de t. _balho, com o fito de ajuizar, acompanhar em todas as instancias e
liquidar a demanda judicial.

Razao pela qual sobrevém a necessidade de contratagdo de Banca
Especializada na matéria, composta por profissionais de notéria especializacdo, a sorte
de garantir o sucesso da demanda.

Registre-se a importédncia do municipio em buscar eventuais créditos
existentes em seu nome, correspondentes aos Uultimos 60 (sessenta) meses (ou
fracionario — havendo ja em cuiso ou em deslinde demanda que abarque parcela desse
periodo crediticio).

Ademais, acerca do assunto, informo-lhe que se trata de crédito
extraorcamentario, até entdo nao previsto no Municipio, € que deve ser buscado na
preservacdo arrecadatéria de sua comp "3ncia, segundo preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Centro Administrativo Ciro Evangelista
Avenida Adir Leda, s/n, Bairro Taruma, Presidente Dutra-MA. CEP: 65760 - 000
Site: https://presidentedutra.ma.gov.br/ .







ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE DUTRA
CNPJ: 06.138.366/0001-08

INFORMAGAO DE CREDITO ORGAMENTARIO

Presidente Dutra/MA, 1'3 de fevereiro de 2023.

Ao senhor
John Lennon Dias Aratjo
Contador Municipal
CRC N°-013534/0-4

Venho, através deste e de acordo com especificagbes acostadas
aos autos, solicitar a verificagdo de recurso or¢camentario, bem como dotagao
orcamentaria para inexigibilidade de licitacdo destinada a Contratagdo de
Servicos Advocaticios para que patrocine demanda judicial visando a
recuperacao dos valores ndo repassados corretamente ao FUNDEB — Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos

Profissionais da Educacao.

/emo-nos.

)

10 e Finangas

Centro Administrativo Ciro Evangelista
Avenida Adir Leda, s/n, Bairro Taruma, Presidente Dutra-MA. CEP: 65760 - 000
Site: https://presidentedutra.ma.qgov.br/










R \!‘:' NA\ i~
Py

ESTADO DO MARANHAOQ
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE DUTRA
CNPJ: 06.138.366/0001-08

OFiCIO N2 004/20-o.

A empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADQS ASSOCIADOS, localizada
Rua Eng.Oscar Ferreira, 47, Casa Forte, CEP:52061-022, Recife/PE.

Assunto: Solicitacdo de Documentos de Habilitagdo e da Proposta Econdémica.
Prezados Senhores,

Diante do interesse desta Instituicdo, em celebrar possivel contratagdo
com esta Municipalidade, cujo objeto é o ajuizamento de ag¢do judicial em nome do
Municipio de: Presidente Dutra/MA para a recuperacdo dos valores do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagcdo dos profissionais
da Educagdo-FUNDEB, que deixaram de ser repassados aos cofres desta Administracdo
em face de ilegal fixacdo, pela Unido, do valor minimo anual por aluno, bem como
buscaremos esclarecer pontos relevantes em relagdo a este Fundo, no intuito de gerar
incremento de rec :as ao nosso Municipio. Solicitamos a Proposta Econémica com o
detalhamento com 2to dos servigos a serem prestados, assim como os Documentos de
Habitagdo abaixo: '

1. Documentos relativos a habilitag3do juridica:

1.1. Cédula le identidade ou Cadastro de Pessoa Fisica - CPF dos
represe antes/socios da empresa;

1.2. Registro comercial, no caso de empresa individual;

1.3. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades empresérias e, no caso de
sociedades por agdes, acompanhado de documentos de eleicio de seus
administradores;

1.4. Decre*3 de autorizagdo, no caso de empresa ou sociedade estrangeira em
funci i1amento no pais, e ato de registro ou autorizagdo para
}

Centro Administrativo Ciro Evangelista
Avenida Adii  eda, s/n, Bairro Taruma, Presidente Dutra-MA. CEP: 65760 - 000
Site: https.//presidentedutra.ma.gov.br/ -
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Tribunaol de Contas dos Municipios do €stado du Bahia

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA
AJU: ASSESSORIA J! RIDICA

ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA

PROCESSO N° 09221e21

PARECER N° 00895-21

EMENTA: CONTRAGAO DE  SERVICOS
ADVOCATICIOS. ~ INOVACOES NO
ORDENAMENTO JURIDICO.

A contratagdo direta dos servigos de advogados,
por inexigibilidade de licitagdo, deve pautar-se
nos critérios estabelecidos na legislagdo de
regéncia, competindo ao Gestor observar as
seguintes premissas:

1. Demonstragao da inadequacéao da execug¢ao do
servigo pelos servidores integrantes do quadro de
pessoal do Poder Publico, a fim de se viabilizar a
contratacao externa do servigo advocaticio
mediante  licitagao ou, diretamente, Vvia
inexigibilidade.

BPQ/CRITLAP-I9L6-21 P4~ 1qT-QUTIITS 01aWnd0p op 051po)) weas docleptiea/ddang aod eq udaysdny (wa assaoy

2. Se para atender a necessidade Publica, ficar
devidamente justificado que a execugao do objeto
se dé por intermédio de um profissional ou
empresa cujo conceito, no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicagbes,
organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacao do objeto do contrato, sera o caso de
realizar a contratagao direta.

3. A comprovagao da notoriedade do especialista
no seu campo de atuagao, do conceito que ele
possui entre os seus pares, do reconhecimento
profissional que possui no ambito do local da
contratagdo, ou seja, da subsuncdo do fato a
norma, € encargo que incumbe ao Gestor re: zar,
pautado nos requisitos legais, a fim de se evitar
que as razdes da escolha do contratado recaiam
sobre a preferéncia do contratante, como
acontece entre nas contratagbes entre
particulares.
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Tribunal de Contas des Municipios do €stado Jda Bahia

4. Garantia da pertinéncia tematic a
especializagdo do profissional ou da empresa
com o objeto a ser contratado.

5. O inciso lll, do art. 3°, da Instrugao n°® 01/2018,
reconhece a possibilidade de contratagdo de
honorarios definidos em percentual sobre o valor
efetivamente recuperado ou auferido com a
respectiva prestacdo do servigo. Neste caso, deve
constar do contrato o valor estimado dos
honorarios e a reserva de dota¢gdes orcamentarias
para o correlato adimplemento.

Trata-se de consulta formulada pelo Sr. Ezenivaldo Alves Dourado, Prefeito do Municipio
de Canarana, enderegada ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia,
aqui protocolado sob n°® 09221e21, questionando quanto a forma de contratagéo e
pagamento de honorarios advocaticios de escritorio contratado para ingressar com agoes
judiciais com a finalidade de buscar créditos do Municipio junto a Unido em decorréncia
de repasses a menor do FUNDEF e do FUNDEB.

Em carater preliminar, registra-se que os pronunciament-- desta Unidade, nos

processos de Consulta, sdo confeccionados sempre em tese, razdo pela qual ndo

nos cabe analisar e opinar diante do caso concre*~ 1presentado.

Ademais, ressalte-se que, na casuistica, tendo em vista as peculiaridades de cada
situagdo apresentada, esta Corte de Contas, mediante decisdo do Tribunai Pleno ou

Camara, pode emitir pronunciamento dissonante sobre o assunto ora tratado.

Preliminarmente, diante da situagdo em analise, importante pontuar que, nos termos do
quanto disposto no artigo 37, XX| da Constituicao Federal, a regra no servi¢o publico é

que as contratagcées devem ser precedidas de procedimento licitatorio, que:

“(...) assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com claust
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da fei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacéo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obri¢  .des.”
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Tribunaol de Contas daos Municdipios do €stado Jda Bahic

As excegbes, por sua vez, segundo o referido artigo, deverdo estar expressamente
previstas em Lei. Sendo assim, o legislador infraconstitucional, ao editar a Lei de
Licitagdes e Contratos (Lei n® 8.666/1993), disciplinou o instituto juridico da inexigibili ide
de licitagao, permitindo que a Administragdo Publica re izasse contratagdes diretas nas

hipéteses excepcionais legalmente estabelecidas.

Nesse contexto, o artigo 25, inciso Il, da aludida Lei de Licitagbes assim prevé:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade : competigao, em
especial:

(...)

Il - para a contratagéo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializa-
¢do, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagédo;” (grifos
NoOSsos)

Em analise do dispositivo em destaque, previsto pela Lei Federal n° 8666/93, depreende-
se que a realizagdo e legitimagao da contratagao direta fundamentada em inexigibilidade
de licitacdo, estd condicionada a configuragdo, no caso concreto, da existénr’~ de

inviabilidade de competicdo, sendo exigido ainda o preenchim~-*-_cumulativo de 3 (trés)

requisitos, guais sejam;: _a. enguadramer*‘~ o _servico contratado no -~' e servicos

*~~nicos especializados elencados no artigo 13 da Lei de Licitacées: b. singularidade do

objeto; c. notéric ~~-ecializacido do sujeito contratado.

. wdavia, cumpre destacar que, recentemente, houve algL inovag na jislac 2

patria, especialmente, no que diz respeito aos requisitos necessarios para a aludida con-

tratacdo por inexigibilidade dos servigos técnicos profissionais especializados, trazidas,
mais especificamente, pela Lei n® 14.039/2020, bem como pela Nova Lei de Licitagdes

e Contratos, Lei n° 14.133, publicada em 1° de abril de 2021, sobre as quais passare-

mos a tratar.

A mencionada Lei n® 14.039/2020 alterou a Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto
da OAB), e o Decreto-Lei n® 9.295, de 27 de maio de 1946, a Lei dos Contadores, para
dispor sobre a natureza técnica e singular dos servigos prestados por advogados e por

profissionais de contabilidade, prevendo da forma que segue:
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Tribunol de Contas dos Munidpios do €stado da Bahia

“(...) a novidade normativa encontra-se na previsdo de uma presungao legal,
segundo a qual sdo de natureza singular os servigos advocaticios e de
contabilidade que demandem a contratacdo de profissionais com notéria
especializagdo. A notéria especializagido pode ser aferida por diversos elementos
gue demonstrem a singularidade do prestador de servigo, permitindo visualizar o
carater incomum e diferenciado do sujeito contratado. (...) Assim, mantida essa
diretriz normativa e hermenéutica como necessaria para a contratagao por
inexigibilidade, inegavel que o diferencial da nova lei é introduzir no
ordenamento juridico brasileiro, explicita e acertadamente, a seguinte
presuncao legal: o servigo juridico é dotado de singularidade relevante
guando se mostrar adequada a contratagao de advogado ou de escritério de
advocacia com notéria especializagao.” (Oliveira, Gustavo Justino de e Ferraz,
Pedro da Cunha. Nova presungao legal referente aos servigos de advocacia na Lei
14.039/20, JOTA, 03.09.2020. Disponivel na internet: https.//www. jota.info/opiniao-
e-analise/artigos/nova-presuncao-legal-referente-aos-servicos-de-advocacia-na-lei-
14-039-20-03092020. Acesso em 23.09.2020)

Verifica-se que a Lei n® 14.039/20_estabeleceu uma presuncéao legal de que os servigos
advocaticios e de contadores. quando comprovadas a notéria especializacéo, sao técni-

cos e de natureza singular.

Depreende-se, da interpretacéo estritamente literal do dispositivo em destaque, que cs
servigos prestados por advogados ou contadores, quando executados por profissional de
notéria especializagédo, seriam considerados de natureza técnica e presumidamente
singulares, preenchendo, em tese, alguns dos requisitos legais que autorizariam a
contratagao direta por inexigibilidade de licitagdo, dispostos no art. 25, inciso I, da Lei n°
8.666/93.

Diga-se em tese, na medida em que, a prior, a referida legislagdo ndo possui o condéao
de algar os servigos profissionais de advogado ou de contador automaticamente a
hipdétese de inexigibilidade de licitagdo. Na casuistica, os demais requisitos da

contratagao direta devem ficar demonstrados, em especial, a inviabilidade de competigao.

Em andlise especificamente sobre esta questdo, corroborando o posicionamento aqui
adotado, o Conselheiro Substituto Manassés Pedrosa Cavalcante, do Tribunal de Contas
do Estado do Ceard, ao apresentar a sua proposta de voto no Processo n° 06774/2021-7,

ponderou o seguinte:
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Tribunol de Contas dos Munidipios do €stado da Bahi

Por outro lado, em 1° de abril de 2021, foi publicada a Lei n°® 14.133, a Nova Lei de Lici-

tacoes e Contratos, trazendo alteragdes significativas para o direito administrativo.

Antes de tudo, registre-se que em seu art.191, restou disposto que durante dois anos
da publicagdo da mesma, a Administragdo podera optar por licitar ou contratar direta-

mente de acordo com a Nova Lei ou de acordo com a Lei n°® 8.666/93, assim prevendo:

“Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput.do art. 193, a
Administragdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta
Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opgéo escolhida devera
ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratagdo
direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.

Art. 193. Revogam-se:

(...)

Il —a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520, de 17 de julho de
2002, e os arts. 1°a 47-A da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, apés decorri-
dos 2 (dois) anos da publicagéo oficial desta Lei.” (Grifo nosso)

Desta forma, compreende-se da leitura de tais dispositivos, que, até o decurso do prazo
de dois anos da data da publicagdo da Lei n® 14.133/21, qual seja 1° de abril de 2021, o
Poder Publico possui trés opg¢des: a) aplicar o regime novo; b) utilizar o regime antigo,
previsto pelas Leis n® 8.666/93 e 10.520/2002 ou c) alternar os regimes, ora aplicando o

regime antigo e ora aplicando o novo regime.

Alerta-se que a adogdo combinada dos dois regramentos em um mesmo procedimento li-
c  drio :ucol L 1+ cont ot >  mitic | ol lor, K 0 or
alternar entre os dois regimes. Todavia, para tanto, é imprescindivel que esteja claro no
edital ou no aviso/instrumento de contratagcéo direta qual o regime sera adotado naquele

processo de contratagao.

Desta forma, percebe-se que a Lei n® 8.666/93 ainda esta em vigor, podendo ser aplicada

pelos municipios em suas licitacdes e contratos até o decurso do prazo de dois anos da

data da publicacédo da Lei 14.133/21.

Quanto as contratagdes, por inexigibilidade, de servigos técnicos profissionais especii -

zados de natureza predominantemente intelectual, a Nova Lei de Licitagées e Contratos

[=]
S

OF %

BPQLS§IRTLAP-09L6-3 [ PH-[9T2-QIT[9THS 10USWND0P Op 031po) weas do¢jepi{ea/ddasiq Ao eq woray/sdny [wd 2ssa0y

10°70°S1 1202/90/8T - NVINA OUVHIVIN VIITA VIAVIA YNV H0d auswienSiq opruissy ojuawnao( - £ 50

st

- 1TP1TT60 0852301y






y T

Tribunal de Contas dos Municipios do €Estado da B«
de otimizagao unica no momento da eleicdo do contratado (artigo /4, 33 e artigo 6°,
XIX).

O que se depreende neste primeiro momento de exegese das novas regras relaciona 1s
a contratagdao dos servigos técnicos especializados € que tanto para os processos de
contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo langados sob o rito da Lei n° 8.666/93,
com os contornos dispostos na Lei n® 14.039/2020, quanto para aqueles submetidos ao
procedimento delineado na Lei n® 14.133/2021, o Gestor deve iniciar a analise da
questao identificando exatamente qual a necessidade da Administracdo e qual o meio

mais adequado, eficiente de atender tal pretensao.

Na hipétese de o Municipio contar com quadro préprio de advogados, 0s servigos
correspondentes a tais servidores deverdo, em regra, ser presta )s pelo corpo

permanente do Municipio.

Abordando mais especificamente sobre os servigos advocaticios, o ilustre doutrinador
Marcal Justen Filho, posicionando-se sobre a contratagdo de tais profissionais pela

Administragao Publica, assim defendeu:

‘Existem algumas atividades advocaticias cujo exercicio pressupde a integragdo
do sujeito na estrutura estatal. S3o casos em que a lei reserva o desempenho
da funcdo para um sujeito titular de cargo publico. Em tais hipoteses, a
terceirizagao dos servicos advocaticios nao é admissivel.” (FILHO, Margal
Justen. Comentarios a lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. Sao Paulo:
Dialética, 2009.) (Grifo nosso)

Com efeito, para que o Municipio terceirize um determinado servigo advocaticio , mesmo
contando com quadro permanente de tais profissionais, aponta-se ser imprescindivel que
a Administracdo Publica apresente os motivos pelos quais aqueles especificos servigos
ndo poderdo ser prestados pelo quadro de pessoal efetivo, demonstrando,

especialmente, o interesse publico que sera alcangado mediante a contratagéo.

Por exemplo, se o quadro préprio do Municipio estiver reduzido, sendo insuficiente para

atender as demandas municipais, cabera a municipalidade demonstrar tal situagao fatica

[ AV T "]
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estrutura. Esse € um dado concreto que n&o pode ser desconsiderado, ate por
forga do principio da realidade na Administrag&o Publica.

46. Portanto, os Municipios — dispondo ou ndo de uma procuradoria juridica
estruturada —, tanto quanto as outras entidades federativas, também podem ter a
necessidade pratica de realizar contratagdo direta de servigos advocaticios. E,
quando tal ocorrer, a contratagdo com fundamento nos arts. 13, V, e 25, 1I, da Lei
8.666/1993, devera pautar-se pelos mesmos parametros e condicionantes ora
assentados. (...)".

Frise-se que a exposi¢cdo de motivos faz-se imprescindivel, por atribuir transparéncia aos
motivos que impossibilitam o quadro préprio da Administragdo de prestar especifico
servigo, objeto da futura contratacdo direta. Com isso, permite-se uma fiscalizagdo mais

efetiva tanto pelos 6rgaos de controle, como pela prépria sociedade.

Pois bem, acaso, em face das caracteristicas da demanda, a Administracdo possua
meios de estabelecer critérios objetivos a viabilizar a competitividade entres os
interessados, de acordo com os parametros legais, entende-se, a principio, que a
contratagdo deve ser precedida de processo licitatério, conforme a regra disposta no art.
37, inciso XXI, da CF.

Ou seja, se o objeto puder ser executado com seguranga, lisura e eficiéncia por qualquer

advogado regularmente habilitado, ndo ha razdo para que se contrate diretamente.

Todavia, se para atender a necessidade da Ac.. nistracao, ficar devidamente justificado,
motivado que a execugao do objeto se dé por intermédio de um profissional ou empresa
cujo conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagdes, organizag¢ao, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permitindo inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagao do objeto do contrato, sera o

caso de realizar a contratagao direta.
Nesta situagcdo, a A ninistracdo ndo possui de meios de eleger parametros objetivos a

ensejar um processo competitivo, mediante o critério da técnica e prego, por exemplo,

para a escolha do contratado.

11
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Tribunol de Contas dos Municipios do €stado da Bahic
Veja-se que sdo as caracteristicas técnicas do executor, traduc.... .... ....3rios
elencados na lei (desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagbes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades)
que justificam as razdes da escolha do notdrio especialista em detrimento dos demais
profissionais disponiveis no mercado, inviabilizando, desta forma, a realizagdo de uma

competicao entre os interessados.

Atente-se que o requisito da notdria especializagao exigido na Lei ndo € a especializagao
comum, mas a especializagdo notéria, ou seja, diferenciada, dotada de qualidade mais
reconhecida, consagrada no respectivo ramo da atuacgéo. Tal requisito encontra-se confi-
gurado nos atributos que destacam um determinado particular em relagao aos demais, re-

ferindo-se a sua maior habilitagdo em executar o objeto do contrato.

A comprovagao da notoriedade do especialista no seu campo de atuagéo, do conceito
que ele possui entre os seus pares, do reconhecimento profissional que possui no ambito
do local da contratagdo, ou seja, da subsung¢éo do fato a norma, € encargo que incumbe
ao Gestor realizar, pautado nos requisitos legais citados acima, a fim de se evitar que as
razdes da escolha do contratado recaiam sobre a preferéncia do contratante, como acon-

tece entre nas contratagdes entre particulares.

O principio da motivacédo deve estar presente em todo o processo de contratagdo direta,
a fim de justificar que, ¢ face da especificidade da situagéo fatica, ndo seria oportuno,
conveniente deixar a solu¢_> a cargo da propria F _:uradoria do Municipio, qi 1do
houver, ou por qualquer outro profissional da area, tendo em vista que o atendimento da

demanda depende de fator subjetivo, intelectual do executor especialista.

Desta maneira, entende-se que a andlise da notéria especializagdo do profissional
sobrevém a identificagdo das necessidades da Administragdo que ensejaram a pretensa

contratagao.
Em outras palavras, primeiro devera ser definida a demanda, cuja finalidade precipua é o

atend  :nto do interesse publico,| ac¢ )0 serescolhido o pro sional mais lo

para sua plena satisfagdo, oportunidade em que sera demonstrada, se for o caso, a
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imprescindibilidade da atuagao de profissional com notéria especializagao para sua pliena

satisfagcao, apto a justificar a contratagao mediante inexigibilidade.

Ademais, é relevante ficar demonstrado também a pertinéncia tematica entre a notdria
especializagdo do profissional ou da empresa com o objeto a ser contratado, uma vez
que nao se atenderia ao interesse publico motivador da avenga, se o exame da
casuistica revelar que o contratado ndo reune os requisitos imprescindiveis para

assegurar o atendime o eficiente da demanda.

Com efeito, a necessidade de demonstragao pelo responsavel que o objeto da contra-
tacao direta por inexigibilidade guarda nexo de causalidade direto com a falta de exper-
tise daquele Municipio para se debrugar sobre a tematica judicial requerida, se torna

caracteristica fundamental para a legalidade da contratagédo em voga.

Como se pode perceber das inovagdes legislativas relacionadas as contratagdes por
inexigibilidade de licitagdo, o que se busca dos administradores é uma relagao direta
entre a essencialidade e a adequagado dos seus atos, baseados pelo principio da

motivacao de suas acgdes, conforme explicita o Decreto Lei n® 4.647/42 — LINDB:

“Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com
base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da deciséo.

Par” afo Unico. A_motivagd '~~~ “trard a necessidade e a adequacao da
iawa_imposta ou da iny le ato, con S
norma administrativa, inclusive em race das possi 1)
No mais, a contratagdo nos moldes insculpidos no inciso lll, do art. 74, da Lei n°

14.333/21, possui natureza personalissima, com postura restritiva com relagdo a
possibilidade de subcontratagdo ou atuagdo de terceiros no contrato firmado e deve
observar os critérios inaugurais langados no art. 72, da Lei n® 14.133/2021, que elenca os

seguintes documentos para instruir o “processo de contratagao direta”:

Art. 72. O processo de conlratagdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidar e de dispensa « licitag@o, devera ser instruido com os seguintes
icumentos: :
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VALOR AUFERIDO OU CONTRATO DE RISCO PUI DOS

HONORARIOS DE SUCUMBENCIA - PREVISAO NO CONTRATO DO VALOR

ESTIMADO DOS HONORARIOS E DA DOTACAO ORCAMENTARIA -
CONDICIONAMENTO DO PAGAMENTO AO EXAURINT*'TO DO SERVICO”
(destaques aditados).

Neste ponto, julga-se de suma importancia chamar a atengdo do Gestor para o fato de
gue ndo se admite a adogao de clausulas contratuais que tragam incerteza quanto ao
valor a ser empenhado, liquidado e pago pela contratante. A fixagdo do percentual e/ou
do valor fixo sobre os montantes efetivamente recuperados ou auferidos, excegéo
prevista na citada Instrucdo n° 01/2018, deste TCM/Ba, deve ser estipulada pelas partes
de forma clara e objetiva, ndo deixando margens para interpretacées dubias quanto ao

pagamento.

E crucial esclarecer que ndo se permite a antecipagio de valores pela Administragio

pel- ~juizamento de agdo ou pela simples obtengao de tutela judicial provisdria.

Isto porque, conforme preceitua o art. 4° §§ 1° e 2° da Instrugdo sob estudo, o
pagamento dos honorarios estd condicionado ou a homologa¢ao da compensacgao pela
Receita Federal (na hipétese de recuperagao de créditos tributarios, ou previdenciarios
junto a Receita Federal do Brasil - RFB) ou ao efetivo ingresso dos recursos nos cofres

publicos, por forga de determinagéo judicial definitiva ou provisoria.

Assim, em caso de decisdo judicial proviséria, a exemplo, das tutelas de urgéncia, o
pagamento s6 podera ser realizado se houver « 1 das duas situagbes delineadas no
paragrafo anterior. E 0 que se depreende da leitura do art. 4°, §§ 1° e 2°, da Instrugéo n°
01/2018, abaixo extratados:

“art. 4° (...)

§1° O pagamento dos honorarios advocaticios deve estar condicionado a
homologacdo da compensacgéo pela Receita Federal, ou mediante efetivo ingresso
dos recursos nos cofres publicos, por determinag&o judicial, ainda que através de
tutela provisoria;

§2° Em caso de recurso interposto pela Unido, determina-se que, mesmo nas
hipéteses acima citadas, a administragdo ndo efetue o pagamento integr dos
honorarios advocaticios tendo em vista a possibilidade de anulagdo ou reforma da
decisdo judicial;” (destaques no original)
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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE OLIVEDOS
GABINETE DO PREFEITO

~T=STADO DE CAPACIDADE TECNICA

MUNICIPIO DE OLIVEDOSIPB, pessoa juridica de direito publico no CNPJ
08.740.102/0001-55, atesta para fins devidos que a empresa MONTEIRO E MONTEIRO
ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ 35.542.612/0001-90, através do seu
socio diretor DR, BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO, inscrito na OAB/PE sob n.
11.338-D, OAB/AL 3726-A, OAB/BA 840-A, OAB/CE 16.012-A, OAB/DF 20.013, OAB/RJ
2483-A, OAB/SP 161.899-A, é o responsavel pela representagéo judicial e administrativa
do municipio visando a recuperagado de verbas de FUNDEB (Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educacao Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao),
em razdo da repercussdo dos efeitos do calculo a menor do piso estabelecido para o

VMAA do ja extinto.

Informamos ainda que ndo existe informagdes ou situagcdes que desabonem o
trabalho ofertado, conduta técnica e responsabilidade das obrigagdes assumidas pela

banca advocaticia MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS.

Olivedos/PB 29 de julho de 2021

JOSE DE DEUS ANIBAL Assinado de forma digital por JOSE
E DEUS ANIBAL
LEONARDO:50453793 LDEONARDO:50453793437
487 ’ ~Dados: 2027.07.29 13:19:15 -03 00
MUNICIPIC DE OLIVEDOS/PB

Jose de Deus Anibal Leonardo

Prefeito






PREFEITURA DE &

BODOCO GABINETE DO PREFFTTN

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

MUNICIPIO DE BC DJCO/PE, pessoa juridica de direito plblico no CNPJ 11.040.8¢
neste ato representado pelo Exmo. Sr. Prefeito Municipal, atesta para fins devidos que a empresa
MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ 35.542.612/0001-90,
através do seu socio diretor DR. BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO, inscrito na OAB/PE sob n.
11.338-D, OAB/AL 3726-A, OAB/BA 840-A, OAB/CE 16.012-A, OAB/DF 20.013, OAB/R] 2483-A, OAB/SP
161.899-A, é o responsavel pela representacdo judicial e administrativa do municipio visando a
recuperacdo de verbas de FUNDEB (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo), em razdo da repercussdo dos efeitos do calculo a menor do

piso estabelecido para o VMAA do ja extinto.

Informamos ainda que ndo existem informagbes ou situacdes que desabonem o trabalho
ofertado, conduta técnica e responsabilidade das obrigagdes assumidas pela banca advocaticia

MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS.

Bodoco/PE - PE 29 de julho de 2021

OTAVIO AUGUSTO TAVARES Assinado de forma digital por OTAVIO

PEDROSA AUGUSTO TAVARES PEDROSA
CAVALCANTE:04730397452

CAVALCANTE:04730397452 Dados: 2021.07.29 10:49:46 -03'00'

OTAVIO AUGUSTO TAVARES PEDROSA CAVALCANTE

Prefeito Municipal

Av. Floriano Peixoto, n® 78 - Centro — Bodocd, Estado de Pernambuco - CEP 56.220-000.
CNPJ: 11.040.862/0001-64 - fone (87) 3878-1156















ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

ASSOCIACAO MUNICIPALISTA DE PERNAMBUCO - AMUPE,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n®. 11.141.363/00001-63,
atesta para 0s devidos fins, que a empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ sob o n°. 35.542.612/0001-20, matem contrato de
prestagdo de servicos juridicos em defesa dos municipios associados, no ambito
administrativo e judacla! confra a UniSio Federal, visando & sustac®o imediata dos
efeitos da Portaria n° 743/2005, do Ministério da Educagfo, que abateu parcela
significativa da conta do FUNDEF da municipio.

Constatamos, ainda, que os servigos juridicos estdo sendo
executados de forma eximia, n&o existindo em nossos registros, até a presente data,
fatos que desabonem sua conduta técnica e responsabilidade com as cbrigagdes
assumidas.

Recife/PE, 04 de julho de 2013.

/bl M«M«‘/W

ASSOCIAdAO HWUSTA DE PERNAMBUCO - AMUPE
o4 ¥, 14LR63/00001-63
Secretéria Executiva
AMUPE

AMUPE-Assotiacio Municipalista de Permnambuco
AV, recife-6205- Jardim S8 Pauto- Cep: 50,910-380
Fone:3455-5131 Fax:3455-4015

Email: gresidéncla@amupe org

www.amupe,org






ASSOTAGAD ROS MUNICINCES DO ESTADO DO BSPIRITO SANTO

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO - AMUNES, pessoa jﬁrich'ca de Direito Privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 31.699.119/0001-28, atesta para os devidos fins que a
empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADQOS ASSOCIADOS, inscrita
no CNPJ/MF sob o n° 35.542.612/0001-90, mantém contrato de prestagéo de
servigos juridicos em defesa dos municipios associados visando & sustagdo
imediata dos efeitos da Portaria n° 743/2005, do Ministério da Educag¢io, que
abateu parcela significativa de recursos financeiros da conta do FU} iF dos
municfpios capixabas, tendo sido a agdo tombada sob o n. 0004868-
12.2010.4.02.5001. |

Constatamos, ainda, que os servigos juridicos sdo executados de
forma exfmia, n&o existindo em nossos registros, até a presente data, fatos que
desabonem sua conduta técnica e responsabilidade com as obrigagdes
assumidas.

Vitéria/ES, 13 de maio de 2015.

DALTON PERIM - PRESIDENTE DA ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO - AMUNES
CNPJ/MF n® 31.699.119/0001-28

Av. Princesa Isabel 629, sala 401, Ed. Vitéria Center, centro — Vit6ria/ES — CEP: 29,010-904.

Tel. 27 3227-3077 e-mail: amunes@amunes.org.br



ASSOCIACAO O3 MUNICIPIOS DO ESTADD DO ESHRITO SANTO

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO - AMUNES, pessoa juridica de Direito Privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 31.699.119/0001-28, atesta para os devidos fins que a
empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita
no CNPJ/MF sob o n° 35.542.612/0001-90, mantém contrato de prestagdo de
servicos juridicos em defesa dos municipios associados visando o repasse
integral dos recursos financeiros do FPM sem a dedug@o de valores referentes a
incentivos fiscais e quaisquer restituigdes concedidos pela Unido, tendo sido a
agido tombada sob o n. 0007251-55.2013.4.02.5001.

Constatamos, ainda, que os servicos juridicos sdo executados de
forma eximia, ndo existindo em nossos registros, até a presente data, fatos que
desabonem sua conduta técnica e responsabilidade com as obrigacGes
assumidas.

Vitéria/ES, 13 de maio de 2015.

Oalts.

DALTON PERIM - PRESIDENTE DA ASSOCIAGAO DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO - AMUNES
CNPJ/MF n* 31.699.119/0001-28

Av. Princesa Isabel 629, sala 401, Ed. Vitéria Center, centro — Vitoria/€S — CEP: 29.010-304.
Tel. 27 3227-3077 e-mail: amunes@amunes.org.br
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. Rué: Manosl da N6brega, 2010 - Paraiso - ,Séo-P.éﬁ,l.d - SP 5 CEP 04001-006
Foneffax:(11) 2165-9999 - Site: www.apaulista.org.br - E-mail: ‘apaulista@apaulistd.org.br

- /{j Associagio Paulista de- Munic_
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

P2

ASSOCIAGAO PAULISTA DE MUNICIPIOS — APM, pessoa juridica de Direito.
- Provado, inscrita no CNPJ/MF sob o ndmero 43.821. 388/0001-02 atesta
. para o devidos fins que a empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS‘
, ASSOCIADOS inscrita no CNPJ/MF sob o nlimero 35.542. 612/0001— '
,mantém contrato de- prestagdo de’ servigos jurldICOS em “defesa. dos -
~ municipios asseciados, no Ambito administrativo e judicial pro_pondo e
acompanhando os procediﬁentos_até final décisé'p em ambas as es_fe:fas, ST
- no que tange ao .Processo N 32853-33 2010.4.01.3400, visando a
T 'sustac;éo imedlata dos efeitos da Portaria n? 743/2005, do Ministério da -
Educat;ao, que abateu parcela sugnafcatwa da conta do FUNDEF do.
) 'mumcfpto '
_Constatamos, ainda, que os servigos jurfdicos foram executados de forma
o eximia, n3o exlstmdo em nossos reglstros até a presente data, fatos que
desabonem sua conduta tecnlca e responsablhdade\ com as obrigagdes
. assumidas. ' :

CoL ‘ = - ‘ SaoPaqu, 13dernato de2015 '

w__ ,..m/>/ )
, Marcos Roberto Casquel Montl )

Presiderite da Assocw;xo PAULISTA DE Mumcfplos APM :










ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A Federagdo de Municipios do Estado de Sergipe — FAMES, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o mimero 13.001.565/0001-35, atesta para os
devidos fins que a empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS

ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ sob o niimero 35.542.612/0001-90, mantém contrato
de prestagio de servigos juridicos em defesa dos municipios associados visando 4
recuperagdo dos valores que deixaram de ser repassados a titulo de FUNDEF que foram
estornados com base na Portaria MEC 743/2005.

Constatamos, ainda, que os servicos juridicos sio executados de forma
eximia, nfio existindo em nossos registros, até a presente data, fatos que desabonem sua
conduta técaica e responsabilidade com as obrigag@es assumidas.

Aracaju, 19 de maio de 2015,

CHRISTIANO ROGERID REGQ/CAVALCANTE

esoureir

Rua Duque de Caxias, 341 - S#o José - CEP: 49015-320 - Aracajuw/SE,
CNPJ: 13.001.565/0001-35 - Tel: (79)3211-6306/3211-8619
Site: www.fames.org.br E-mail: fames@fames.org.br































2. A Uni&o é parte legitima para figurar no polo passivo da lide, uma vez que s
énus financeiro da complementag¢do dos recursos.

3. E pacifico o entendimento jurisprudencial de que a matéria em discuss&o é de direito
financeiro. Assim, aplica-se a prescrigao quinquenal prevista no art. 1° do Decreto
20.910/1932, conforme definido pelo Superior Tribunal de Justica, em sede de Recurso
Especial Representativo da Controvérsia, REsp 1.251.993. Afastada a regéncia do art.
206 do Codigo Civil na espécie, pois o objeto da demanda nao se alinha a tépica da
reparagao civil.

4. Incidéncia simultanea do disposto no enunciado da Simula 85 do STJ e o principio
da actio nata a configurar o prazo prescricional na espécie, razao pela qual a
prescrigdo atinge somente as parcelas relativas aos exercicios anteriores ao quinto ano
que antecedeu o ajuizamento.

5. Os critérios para o calculo do VAMA (valor anual minimo por aluno) do atual
FUNDEB nao se vinculam aos do VMAA (valor minimo anual por aluno) do
extinto FUNDEF, exceto quanto, unicamente, a base de calculo do VAMA (valor
anual minimo por aluno) do FUNDEB, o qual ndo pode ser inferior ao VMAA
(valor minimo anual por aluno) do FUNDEF, definido em 2006.

6. Consoante entendimento do egrégio Superior Tribunal de Justica, o VMAA
(valor minimo anual por aluno) do FUNDEF deve ser calculado levando em conta
a média nacional. Por sua vez, o VAMA (valor anual minimo por aluno) do
FUNDEB devera observar o valor minimo nacional, cuja expressao numérica nao
pode ser inferior ao VMAA (valor minimo anual por aluno) do FUNDEF, nos
termos do art. 33 da Lei 11.494/2007. (Precedentes).

7. A atualizagdo monetaria e os juros devem incidir na forma do Manual de Calculos da
Justica Federal.

8. Honorérios nos termos do voto. 9. Custas ex lege. 10. Apelagéo parcialmente
provida. (TRF 12 Regido, 72 Turma, AC 1013741-80.2018.4.01.3400, Rel.? Des.?
Federal ANGELA MARIA CATAO ALVES, DJ 27.02.2020).

[grifou-se]

Portanto, considerando que o VMAA do FUNDEB deve ter como parametro o VMAA atualizado
do FUNDEF em 2006, o qual foi majorado, resta evidente que os valores a serem repassados
apos 2006 também devem aumentar.

Nesta linha de interpretagao, cito os precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO
BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCAGAO (FUNDEB). VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO
(VMAA). CRITERIO DE FIXACAO. MEDIA NACIONAL. RECURSO
ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA RESP
1.101.015/BA. PRAZO PRESCRICIONAL QUINQUENAL. RELACAO
DE TRATO SUCESSIVO. TERMO INICIAL. PRINCIPIO DA ACTIO
NATA.

1. "Para fins de complementagao pela Unido ao Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental -

. 2y Assinado eletronicamente por: MANQEL PEDRO MARTINS DE CASTRO FILHO - 17/12/2021 17:07:08 Num. 827874079 - Pég. 4

"X http://pje19.trf1.jus.br.80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21121717070843000000820120282
% NUmero do documento: 21121717070843000000820120282




FUNDEF (art. 60 do ADCT, redagdo da EC 14/96), o 'valor minimo
anual por aluno' (VMAA), de que trata o art. 6° § 1° da Lei 9.424/96,
deve ser calculado levando em conta a média nacional.
Precedentes.” (REsp Representativo da Controvérsia n.
1.101.015/BA, Primeira Segdo, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe
2/6/2010).

(...)

(AIRESP 201602925490, BENEDITO GONGALVES - PRIMEIRA
TURMA, DJE DATA:20/10/2017) Grifei.

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. FUNDEB. REGRA DE
TRANSICAO. ART. 60, PARAGRAFO 3°, DO ADCT. ART. 33, DA LEI
. 11.494/2007. UTILIZAGAO DOS VALORES PRATICADOS PELO
FUNDEF EM 2006, APURADOS EM AMBITO NACIONAL.
IMPROVIMENTO DA APELACAO DA UNIAO E DA REMESSA
OFICIAL. PARCIAL PROVIMENTO A APELAGCAO DO MUNICIPIO.

1. A Unido é parte legitima para figurar no polo passivo de a¢do onde
se discute a complementagdo dos valores do FUNDEB.

2. Nos termos do art. 1°, do Decreto 20.910/32, as pretensées
deduzidas em face da Fazenda Publica prescrevem em cinco anos,
contados da data do fato ou ato que as originaram.

3. De acordo com o art. 6° paragrafo 2° da Lei 11.494, de 2007, o
prazo final para pagamento da complementagédo devida pela Uniéo é o
fim do primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente
Na hipodtese, este prazo findou-se no fim do primeiro quadrimestre de
2011 (exercicio 2010). Considerando que o repasse foi efetuado no
prazo final, a pretensdo do autor surgiu em 30/04/2011 (exercicio
2010), sendo que a agdo foi proposta em 22/02/2016, isto é, dentro do
prazo prescricional.

4. Resta pacificado o entendimento de que, embora a metodologia
de apuracdo do VMAA na sistematica do FUNDEB seja diversa
daquela entdo adotada no &mbito do FUNDEF, tanto a EC 63/2006
como a Lei n. 11.494/2007 estabeleceram um piso para o valor
anual minimo por aluno definido nacionalmente para o ensino
fundamental no d&mbito do FUNDEB, que sera aquele efetivamente
praticado em 2006, no 4mbito do FUNDEF.

5. Ademais, o referido piso deve ser aferido pela sistematica que
restou definida pelo Superior Tribunal de Justi¢ca no REsp
1.101.015, submetido a sistematica dos recursos repetitivos.

6. Conforme entendimento firmado pelo Plenario desta Corte (PJe
0800212-05.2013.4.05.8100 - Emb Dec nos Emb Infringentes, Rel.
Des. Rogério Fialho, j. 17.06.2015), o indi ¢« corregdo monetaria
dos valores devidos é IPCA-E e os juros de mora devem incidir no
percentual de 0,5% ao més, a contar da citaggo, uma vez que o
Supremo Tribunal Federal, no julgamento das ADIs 4.357 e 4.425,
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Intimem-se.

Brasilia, .

(datado e assinado eletronicamente)
MANOEL PEDRO MARTINS DE CASTRO FILHO

Juiz Federal Substituto da 62 Vara, SJ/DF

[1] A respeito do tema, confiram-se os seguintes precedentes do Superior Tribunal de Justica e do
Tribunal Regional Federal da 12 Regiao:

‘ ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART. 1.022 DO CPC/2015 NAO
CONFIGURADA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. FUNDEB.
REPASSE DE VALORES PELA UNIAO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2010. PRESCRICAQ
QUINQUENAL E FUNDO DO DIREITO. AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. MATERIA DE
MERITO. FUNDAMENTO AUTONOMO NAO IMPUGNADO. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTAGAQ. SUMULAS 283 E 284 DO STF. 1. Trata-se, na origem, de Ag¢éo Declaratéria
com Pedido de Tutela de Urgéncia proposta pelo Municipio de Jataluba/PE com o objetivo de
determinar o pagamento de diferencas de complementagéo ao Fundeb, referente ao ano de 2010,
em razao da fixagédo equivocada do VMAA do Fundef no ano de 2006. 2. A sentenga reconheceu
a prescrigdo do fundo do direito. O Tribunal deu provimento a Apelagdo para afastar a prescrig&o,
nos seguintes termos: "No tocante a prescricdo, observo que a complementag&o da Unido
referente ao exercicio de 2010 ocorreu somente no primeiro quadrimestre de 2011, portanto, até
o final do més de abril. Por esta raz&o, haja vista a agéo ter sido proposta em abril de 2016,
encontra-se dentro do prazo prescricional de 5 (cinco) anos a complementa¢&o do Fundo, por
parte da Uni&o, referente ao exercicio financeiro de 2010 (paga em 2011)". 3. N&o se configura a
ofensa ao art. 1.022 do Cédigo de Processo Civil/2015, uma vez que o Tribunal de origem julgou
integralmente a lide e st icionou a controvérsia, em conformidade com o que lhe foi apresentado.
4. Nao se pode conhecer da irresignagéo contra a ofensa aos arts. 1°, 4°, 6° e 33 da Lei

. 11.494/2007; 1°-F da Lei 9.494/1997; 240, § 1°, e 489, § 1°, iV do CPC/2015; 202, |, do CC/2002;
9° da Lei 20.910/1932, pois os referidos dispositivos legais ndo foram analisados pela instancia

de origem. Ausente, portanto, o indispensavel requisito do prequestionamento, o que atrai, por

analogia, o 6bice da Sumula 282/STF: "E inadmissivel o recurso extraordinario, quando n&o

ventilada, na decis&o recorrida, a questdo federal suscitada". 5. Sobre o tema da prescrigdo,

por cuidar a hipotese de relagdo de trato sucessivo, que se renova més a més, uma vez
que a complementacao devida pela Unido é mensal, ndo ocorre a prescri¢ao do préprio

fundo de direito, mas apenas das parcelas anteriores ao quinquénio que precedeu a

propositura da agédo. Nesse sentido: Agint no REsp 1.655.635/SE, Rel. Ministro Mauro Campbell

Marques, Segunda Turma, DJe 23/8/2017; REsp 1.144.385/PB, Rel. Ministro Mauro Campbell

Marques, Segunda Turma, DJe 4/10/2010. 6. Aplica-se, ao caso, a Sumula 85/STJ: "Nas rela¢des

juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como devedora, quando nao tiver

sido negado o proprio direito reclamado, a prescrigéo atinge apenas as prestagdes vencidas

antes do quinqUénio anterior & propositura da a¢do". No caso dos autos, discute-se a

necessidade de complementagao do Fundeb referente ao exercicio financeiros de 2010, que foi

repassado a menos em virtude de ilegalidade na fixagdo do VMAA do Fundef. [ se modo,
conforme consignado no acoérdéo recorrido, tem-se que o termo inicial da contagem do prazo

prescricional é a data em que deveria ter havido o repasse pela Uni&o, in casu, em 30.4.2011

motivo pelo qual nao se verifica a prescrigao, ja que a demanda foi ajuizada em 29.4.2016. 7. O

e
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em desconformidade com o critério nacional estabelecido, causando prejuizo a diversos
munricipios; d) que a Lei n. 11.494/07 estabeleceu que a Unido complementaria os
recursos quando as receitas dos entes federativos ndo fossem suficientes para garantir o
minimo nacional; e) que nao foi respeitado o valor minimo de R$ 1.165,32 por aluno,
VMAA devido em 2006, valor do ultimo ano de vigéncia do FUNDEF, definido pela Lei n.
9.124/96, declarado por pericias judiciais e reconhecido pela Unido por diversas vezes.

Com a inicial, vieram documentos.
Informacao de prevenc¢ao negativa a fl. 364.
Despacho proferido a fl. 365.

Devidamente citada, a Uniao apresentou a contestacéo de fls. 368/411, com
documentos, pugnando, preliminarmente, pela sua ilegitimidade passiva, e, como
. prejudicial de mérito, alega a prescrigdo. Quanto ao mérito, refuta as alegagdes da parte
autora e requer a improcedéncia dos pedidos.

Réplica apresentada as fls. 1.222/1.254, com documentos.
Sem mais provas, vieram os autos conclusos para sentenca.

E o relatorio. Decido.

FUNDAMENTAGAO

ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM

Na hip6tese, a postulagdo inicial € dirigida especificamente ao ente
federativo, a quem, segundo a tese do autor, caberia.complementar os recursos do
FUNDEB.

-om efeito, embora a gestao operacional e administrativa do FUNDEB caiba
ao FNDE, nos termos do art. 4° da Medida Provisoria n® 339/06, que instituiu o FUNDEB,
posteriormente convertida na Lei n°® 11.494/07, compete a Unido complementar os
recursos dos Fundos sempre gque, no ambito de cada Estado e Distrito Federal, o valor
médio ponderado por alunc ndo alcangar o minimo definido nacionalmente.

Nesse sentido, “ha nitido interesse juridico da Unido no feito, tendo em vista
que cabe a ela — e ndo ao FNDE — suportar o 6nus financeiro da complementa¢gdo” (AC
0004279-19.2009.4.01.3308, JUIZ FEDERAL ALEXANDRE BUCK MEDRADO SAMPAIO
(CONV.), TRF1 - OITAVA TURMA, e-DJF1 DATA:06/07/2012).

Desse modo, o pagamento do passive, em caso de procedéncia, seria de
responsabilidade da Unido, pelo que deve ser rejeitada a preliminar, nos moldes em que
alegada.
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Art. 32. O valor por aluno do ensino fundamental, no Funao ae
cada Estado e do Distrito Federal, ndo podera ser inferior ao
efetivamente praticado em 2006, no ambito do Fundo de
Manutengcdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagcdo do Magistério - FUNDEF, estabelecido pela Emenda
Constitucional n° 14, de 12 de setembro de 1996.

(...)

§ 2° 0 valor por aluno do ensino fundamental a que se refere o caput
deste artigo tera como parametro aquele efetivamente praticado em
2006, que sera corrigido, anualmente, com base no Indice Nacional de
Pregos ao Consumidor - INPC, apurado pela Fundagédo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE ou indice equivalente que
lhe venha a suceder, no periodo de 12 (doze) meses encerrados em
junho do ano imediatamente anterior.

' Art. 33. O valor anual minimo por aluno definido nacionalmente
para o ensino fundamental no @mbito do Fundeb ndo podera ser
inferior ao minimo fixado nacionalmente em 2006 no 4mbito do
Fundef.

(Grifei)

Desta feita, verifica-se que, efetivamente, a lei determina, de forma clara e
precisa, que o valor anual minimo por aluno no dambito do FUNDEB deve corresponder ao
valor minimo fixado nacionalmente em 2006 para o FUNDEF, de modo a vincular ambos
os fundos no tocante ao VMAA.

Lado outro, at -ca da fixagdo do VMAA no émbito do . JNDEF, o Superior
Tribunal de Justica assim entendeu:

ADMINISTRATIVO. FUNDO DE MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE

Vs DRIZAGAO DO M+ "I0 - FUNDEF. VALOR L
o MINIMO POR ALUNO - VMAA. FIXAGAO. CRI1 R10: MEDIA
NACIONAL.

1. Para fins de complementagao pela Unido ao Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental - FUNDEF (art. 60 do
ADCT, redagado da EC 14/96), o "valor minimo anual por aluno”
(VMAA), de que trata o art. 6° § 1° da Lei 9.424/96, deve ser calculado
levando em conta a média nacional. Precedentes.

2. Recurso especial a que se nega provimento. Acorddo sujeito ao
regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/08.

(REsp 1101015/BA, Rel. Ministro TEOR! ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/05/2010, DJe 02/06/2010).

Dessa forma se manifestou o relator Teori Zavascki:

“Assim a interpreta¢do dada pela Unido para o céalculo da
complementacéo devida aos Municipios, de que o valor Minimo Anual

S
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5° do art. 212 da Constituigdo Federal; (Incluido pela Eniciiuu
Constitucional n° 53, de 2006).

Igualmente, é a previsdo do art. 4°, da Lei 11.494/07:

Art. 4° A Unido complementaré os recursos dos Fundos sempre que,
no d&mbito de cada Estado e no Distrito Federal, o valor médio
ponderado por aluno, calculado na forma do Anexo desta Lei, ndo
alcangar o minimo definido nacionalmente, fixado de forma a que a
complementagdo da Unido ndo seja inferior aos valores previstos
no inciso VIl do caput do art. 60 do ADCT.

§ 1° 0 valor anual minimo por aluno definido nacionalmente constitui-
se em valor de referéncia relativo aos anos iniciais do ensino
fundamental urbano e sera determinado contabilmente em fungéo da
complementagao da Uni&o. '

. § 2° O valor anual minimo por aluno seré definido nacionalmente,
considerando-se a complementagdo da Unido apo6s a dedugéo da
parcela de que trata o art. 7° desta Lei, relativa a programas
di zionados para a melhoria da qualidade da educag&o basica.

Logo, consid¢ indo que o VMAA do FUNDEB deve ter como parametro o
VMAA atualizado do FU JEF em 2006, o qual foi majorado, resta evidente que os
valores a serem repassados apos 2006 também devem aumentar.

Nesta linha de interpretagao, cito os precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
Fl DO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCAGCAOQ (FUNDEB). VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO
(VMAA). CRITERIO DE FIXACAO. MEDIA NACIONAL. RECURSO
ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA RESP
1. 1.015/BA. PRAZO PRESCRICIONAL QUINQUENAL. RELACAO

' DE TRATO SUCESSIVO. TERMO INICIAL. PRINCIPIO DA ACTIO
NATA.

1. "Para fins de complementa¢do pela Unido ao Fundo de
Manutengcdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental -
FUNDEF (art. 60 do ADCT, redagao da EC 14/96), o 'valor minimo
anual por aluno' (VMAA), de que trata o art. 6° § 1° da Lei 9.424/96,
deve ser calculado levando em conta a média nacional.
Precedentes.” (REsp Representativo da Controvérsia n.
1.101.015/BA, Primeira Segédo, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe
2/6/2010).

(...)

(AIRESP 201602925490, BENEDITO GONGALVES - PRIMEIRA
TURMA, DJE DATA:20/10/2017) Grifei.

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. FUNDEB. REGRA DE
TRANSICAO. ART. 60, PARAGRAFO 3°, DO ADCT. ART. 33, DA LEI
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Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE AMILCAR MACHADO, QUAR
SEGAO, e-DJF1 de 15/03/2016)

ADMINISTRATIVO. FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZAGCAO DO MAGISTERIO - FUNDEF.
VALOR ANUAL MINIMO POR ALUNO - VMAA. FIXACAO. CRITERIO: MEDIA
NACIONAL.

1. Para fins de complementacdo pela Unido ao Fundo de Manutengédo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental - FUNDEF (art. 60 do ADCT, redagéo da
EC 14/96), o "valor minimo anual por aluno" (VMAA), de que trata o art. 6° § 1°da
Lei 9.424/96, deve ser calculado levando em conta a média nacional. Precedentes.

2. Recurso especial a que se nega provimento. Acérdéo sujeito ao regime do art.
543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/08. (REsp 1101015/BA, Rel. Ministro TEORI
ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/05/2010, DJe 02/06/2010)

Embora tenha havido alteragéo da sistematica de calculo do valor anual minimo por
aluno (VAMA) a partir da instituigdo do FUNDEB, o calculo erréneo do valor minimo anual por
aluno (VMAA) do FUNDEF correspondente ao ano de 2006 impactou negativamente o célculo de
todos os valores do VAMA desde a instituigdo do FUNDEB, tendo em vista que, nos termos do
art. 33 da Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007, "o valor anual minimo por aluno definido
nacionalmente para o ensino fundamental no ambito do Fundeb n&o podera ser inferior ao
minimo fixado nacionalmente em 2006 no ambito do Fundef".

No que tange especificamente a hipdtese tratada nos autos, qual seja, reflexo do
calculo do VMAA do FUNDEF em 2006 para o calculo do VAMA do atual FUNDEB, assim se
manifestou o Tribunal Regional Federal da 1? Regiao:

APELACAO CIVEL. CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. LEGITIMIDADE PASSIVA
AD CAUSAM DA UNIAO. VALOR ANUAL MINIMO POR ALUNO. VAMA. FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO. FUNDEB. LEI 11.494/2007.
VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO. VMAA. FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZAGAO DO
MAGISTERIO. FUNDEF. LEI 9.424/1996. NAO VINCULAGAO. BASE DE CALCULO.
PRESCRICAO QUINQUENAL. TRATO SUCESSIVO. SUMULA 85 DO STJ.
PRINCIPIO DA ACTIO NATA. DIREITO A COMPLEMENTACAO RECONHECIDO.
CONSECTARIOS. (11) 1. O Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagéo
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéao - FUNDEB, criado pela
Emenda Constitucional 53, de 2006, de que trata o art. 60 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias, em substituicdo ao Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéo ao Magistério - FU )JEF,
que vigorou de 1998 a 2006, foi disciplinado pela Lei 11.494, de 20 de junho de 2007.
2. A Uni&o é parte legitima para figurar no polo passivo da lide, uma vez que suporta o
énus financeiro da complementagao dos recursos. 3. E pacifico o entendimento
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BRASILIA, 11 de outubro de 2021.
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PCTT. 092.02.006-B

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO

TERMO DE RECEBIMENTO, AUTUAGAC E DISTRIBUICAQ

Estes autos foram recebidos, registrados, autuados e a seguir distribuidos por
processamento informatizado, de acordo com as normas regimentais, na data e com as

observagoes abaixo:

Ap 0044710-75.2016.4.01.3300/BA L12.04
Volumes: 2 Autuadoem  29/06/2018
Ultima folha registrada/m® 338 Apensos: 0

Processo Originario;  447107520164013300 . Vara: 10

Distribuigdo automatica em 29/06/2018
Relatora; DESEMBARGADORA FEDERAL ANGELA CATAQ - SETIMA TURMA
Ass. Fundo de Participagio dos Municipios - Entidades Administrativas/Administrac&o Publica - Administrativo

Anolacgoes:

Ap 0044740-75.2015.4.01.3300/BA
CONCLUSAO

gao €estes autos com conclusdc ao(d) Exmofa). Sr{a) DESEMBARGADORA FEDERAL ANGELA
ATAQ.

Brasilia-DF, 02 de jutho de 2018.

Jz A

Coordenadoria de Reg. e Informagdes Processuais
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PODER JUDICIARIO i
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO

APELAGAO CIVEL N. 0044710-75.2016.4.01.3300/BA

RELATORIO

EXMA. SRA. DESEMBARGADORA FEDERAL ANGELA CATAO, RELATORA:

Trata-se de apelagdes em desfavor da sentenga proferida nos autos da presente
agao ordinaria emi que a parte autora pleiteia o pagamento das diferengas resultantes do valor
anual minimo por aluno (VAMA) relativas ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo —~ FU )EB, sustentando que o
art. 33 da Lei 11.494/2007 dispde ser o valor anual minimo peor aluno (VAMA) definido
nacionalimente para o ensino fundamental no ambito do FUNDEB nao inferior ao minimo fixado
nacionalmente em 2006 no ambito do FUNDEF (Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizaggo ao Magistério).

€ o'relatorio.
VvOTO

EXMA. SRA. DESEMBARGADORA FEDERAL ANGELA CATAQ, RELATORA;

Objeto

O presente recurso tem por objeto controvérsia a respeito de obrigagdo que
entende o Municipio autor ser devida em face de diferengas advindas da fixagdo do valor anual
minimo por aluno (VAMA) pela ré por se encontrar, segundo aduz, em contrariedade com os
termos da Lei 11.494/2007 (que disciplina o Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da
Ed g\ izagéc s

Apresentacdo

A Lei 11.494, de 20 de junho de 2007, regulamenta o Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo -
FUNDEB, criado pela Emenda Constitucional 53, de 2006, de que trata o art. 60 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias — ADCT, em substituigdo ao Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo ao Magistério — FUNDEF (disposto na
Lei 5.424, de 24 de dezembrs de 1996), que vigorou de 1998 a 2006.

QG FUNDEB é formado, na sua quase totalidade, por recursos provenientes de
impostos e transferéncias dos Estados, Distritc Federal e Municipios, sendo composto, ainda, a
titulo de complementagao, por uma parcela de verbas federais, sempre que no &mbito de cada
Estado seu valor por aluno nao alcangar o minimo definido nacionalmente (art. 4° da Lei
11.494/2007).

llegitimidade passiva ad causam da Unido

D o da 9 pdgi inpggo digi . Pode ser pelo cidigo 265.504.891.0100,2-60, no endarego www.tf1 jus briautanbeidade. x
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO

APELAGAO CIVEL N. 0044710-75.2016.4.01.3300/BA

A Uniao é parte legitima para figurar no polo passivo da lide, uma vez que suporta o
onus financeiro da complementacéo dos recursos.

Prescriciao

E pacifico o entendimento jurisprudencial de que a matéria em discussao & de
direito financeiro. Assim, aplica-se a prescricdo quinquenal prevista no art. 1° do Decreto
20.910/1932, conforme definido pelo Superior Tribunal de Justica, em sede de Recurso Especial
Representativo da Controvérsia, REsp 1.251.993,

Veja-se também o seguinte julgado do STJ sobre a questao:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PRESCRICAO
TRIENAL. ART. 206, § 3° {V, DO CC. NAO INCIDENCIA. APLICAGCAQ DO
ART. 1° DO DECRETO N° 20.910/32.

Incide em fodo e qualquer direito ou a¢do contra a Fazenda Puablica, seja
ela federal, estadual ou municipal, a prescrigdo quinquenal prevista no art.
1° do Decreto n° 20.910/32. Inaplicavel o art. 206, § 3° IV, do Cédigo Civil.

Agravo regimental desprovido.

(STJ, AgRg no REsp 1.006.937/AC, Rel. Ministro Felix Fischer, Quinta
Turma, DJe 30.6.2008.)

No mesmo sentido, esta Corte vem decidindo:

CONSTITUCIONAL E FINANCEIRD. PRESCRIGAO QUINQUENAL.
FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO - FUNDEF.
CALCULO DO VMAA - VALOR ANUAL MINIMO POR ALUNO.
COMPLEMENTAGCAO DE VERBAS PELA UNIAO. ART. 6° § 1° DA LE!
9.424/1996. DECRETO 2.264/1997. JUROS DE MORA. PRELIMINARES
DE AUSENCIA DE PROVA E DE LITISCONSORCIO NECESSARIO COM
O FNDE AFASTADAS.

1. A prescrigdo do direito de pleilear ressarcimenlo dos valores devidos
pela Unido a titulo de complemeniagdo do FUNDEF, por se tratar de
matéria de direfto financeiro. ndo Inbutario, baseia-se no Decreto-Lei
2( of quii

f.. . _..00.0056534-_ . .3l Des. Fed. Maria do
Carmo Cardoso, Oftava Turma, e-DJF1 1°.8.2014.)

PROCESSUAL CIVIL E FINANCEIRO. FUNDO DE MANUTENGAOQO E
DESENVOLVIMENTO DO  ENSINO  FUNDAMENTAL E DE
VALORIZAGAO DO MAGISTERIO - FUNDEF. COMPLEMENTACAO DE
VERBAS PELA UNIAO. VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO (VMAA).
VINCULAGAO LEGAL. IMPOSSIBILIDADE DE FIXACAO A REVELIA DO
DISPOSTO NO ART. 6° § 1° DA LEI N° 9.424/96. PORTARIA MF N.
400/2004. ILEGALIDADE. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. Acerca da prescrigdo do direito ou de agdo contra a Fazenda Pablica, na
vigéncia do novo Cédigo Civil, j& se pronunciou o ¢. STJ, nos seguintes
termos: “[...] PRESCRICAO TRIENAL. ART. 206, § 3° IV, DO CC. NAO
INCIDENCIA. APLICAGAOC DO ART. 1° DO DECRETO N° 9104
Incide em todo e qualquer direito ou agdo contra @ Fazenda Publica, seja
ela federal, estadual ou municipal, a prescrigéo qiingienal prevista no art.
1° do Decrefo n® 20.910/32. Inaplicavel o art. 206, § 3° IV, do Cddigo
Civil." (AGRESP 200702723783, Rel. Min. FELIX FISCHER, STJ, 75,
30/06/2008)
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2. Assim, nos exatos termos do artigo 1° do Decreto 20.910/32, o prazo
prescricional para pleitear todo e qualquer direito conira a Fazenda Publica
é de cinco anos, incidindo a prescricao nas parcelas ou diferengas ndo
reclamadas no quinquénio anterior a propositura da a¢ao.

{...] (TRF-12 Regido, AC 2005.39.00.003742-7/PA, Rel. Des. Fed. Reynaldo
Fonseca, Sétima Turma, e-DJF1 1°.8.2014.)

Em face do principio da especialidade e, por referir-se a matéria de ordem pubilica,
afasto o prazo prescricional de trés anos, baseado art. 206 do Cédigo Civil, em atengdo ao art. 10
do Decreto 20.910/1932, uma vez que norma de carater geral (Cédigo Civil) ndo revoga norma
especial (Decreto 20.910/1932), alé porque, saliento: 0 mérito em questdo na presente demanda
nao se refere a reparagao civil.

A obrigagao da Unido quanto aos repasses objeto desta agao € de trato sucessivo,
aplicando-se, no caso, a norma do enunciado na Sumufa 85 do STJ. Confira-se:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AD ART. 1.022 DO
CPC/2015 NAO CONFIGURADA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. FUNDEB. REPASSE DE
VALORES PELA UNIAQ. EXERCGICIO FINANCEIRO DE 2010.
PRESCRIGAO QUINQUENAL E FUNDO DO DIREITO. AUSENCIA DE
INTERESSE DE AGIR. MATERIA DE MERITO. FUNDAMENTO
AUTONOMO NAO IMPUGNADO. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO.
SUMULAS 283 E 284 DO STF.

[..] 5. Sobre o tema da prescrigdo, por cuidar a hipétese de relagdo de
trato sucessivo, que se renova més a més, uma ver que a
complementagado devida pela Unido é mensal, ndo ocorre a prescrigao
do proprio fundo de direito, mas apenas das parcelas anteriores ao
quinquénio que precedeu a propositura da agdo. Nesse sentido: Agint
no REsp 1.655.635/SE, Rel. Ministro Mauro Campbeil Marques,
Segunda Turma, DJe 23/8/2017; REsp 1.144.385/PB, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 4/10/2010.

6. Aplica-se, ao caso, a Sumula 85/STJ: "Nas relagbes juridicas de
trato sucessivo em que a Fazenda Piblica figure como devedora,
quando nao tiver sido negado o proprio direito reciamado, a
prescri¢”  ath 2 apen as p agt ; venci i anies

qiiinqiénio anterior a propositura da agao”. No caso dos autos,
discute-se a necessidade de complementacdo do Fundeb referente ao
exercicio financeiros de 2010, que foi repassado a menos em virtude
de jlegalidade na fixagdo do VMAA do Fundef. Desse modo, conforme
consignado no acordio recorrido, tem-se que o termo inicial da
contagem do prazo prescricional é a data em que deveria ter havido o
repasse pela Unido, in casu, em 30.4.2011 motivo pelo gual ndo se
verifica a prescri¢do, ja que a demanda foi ajuizada em 29.4.2016.

{...] 8 Recurso Especial parciaimente conhecido e, nessa parte, néo
provido.

(REsp 1793279/PE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 09/05/2019, DJe 29/05/2019. Grifei.}

Destaco, ainda, aplicar-se, no caso, o principio da actio nata, por se tratar de
repasse anual - cujos valores referentes a um exercicio poderiam ser pagos durante o seguinte -,
nos termos do art. 3° § 4°, do Decreto 2.264/1997, que regulamentou a Lei 9.424/1896 -, o prazo
prescricional comega a correr no primeiro dia do ano seguinte ao que repassada a
complementagdo. Confira-se:
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CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. PRESCRICAO QUINQUENAL.
FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E DE VALORIZAGAO DO MAGISTERIO - FUNDEF.
CALCULO DO VMAA - VALOR ANUAL MINIMO POR ALUNO.
COMPLEMENTAGAO DE VERBAS PELA UNIAO. ART. 6° § 1° DA LE!
9.424/1996. DECRETO 2.264/1997. JUROS DE MORA.

1. A prescriggo do direito de pleitear ressarcimento dos valores devidos
pela Unido a titulo de complementagdo do FUNDEF, por se tratar de
maléria de direito financeiro, ndo tributario, baseia-se no Decrelo-Lei
20.910/1932, que estabelece ser o prazo quinguenal.

2. Por se tratar de repasse anual - cujos valores referentes a um
exercicio poderiam ser pagos durante o seguinte -, nos termos do art.
3° § 4°, do Decreto 2.264/1997, que regulamentou a Lel 9.424/1996 -, o
prazo prescricional comeg¢a a correr no primeiro dia do ano seguinte
ao que repassada a complementagao.

{..] (AC 0006843-97.2007.4.01.4000 / Pi, Rel. DESEMBARGADORA
FEDERAL MARIA DO CARMO CARDOSO, OITAVA TURMA, e-DJF1
p.733 de 11/07/2014. Grifei.)

Assim sendo, reconhego a prescricdo da pretensdac autoral relativamente as
parcelas do quinquénio anterior & data da propositura da presente demanda. Importa esclarecer,
todavia, que a prescri¢do, conforme exposto acima, deve ser contada em relagao ao exercicio, e
ndo més a més. Assim, ndo estdo -~ -critas as parceias relativas a todo o exerci~*~ do quinto
ano antecedente ao ajuizamento da agao.

Assim, a prescrigao atinge somente as parcelas relativas aos exercicios anteriores
ac quinto ano que antecedeu o ajuizamento.

A titulo meramente exemplificativo, apenas para que nio pairem quaisquer do  as
sobre a contagem da prescrigdo, no caso de uma agio que foi ajuizada em setembro de 2014,
estariam prescritas as parcelas relativas aos exercicios anteriores ao quinto ano que antecedeu o
ajuizamento. Ou seja, se considerariam prescritas as parcelas anteriores a dezembro de 2008,
inclusive. N&o alcangadas pela prescrigdo as parcelas de todo o exercicio de 2009 e seguintes.

Vincuf ’ atigo FL'"""""_e o0 atual F\'MNER

O art. 44 da Lei 11.494/2007 dispde ser a distribuigdo dos recursos do FUNDEB
realizada consoante as regras dessa lei. Por sua vez, o art. 33 da Lei 11.484/2007 lei dispGe que:
“Q valor anual minimo por aluno (VAMA) definido nacionalmente para o ensino fundamental no
ambito do FUNDEB néo podera ser inferior ao minimo fixado nacionalmente em 2006 no ambito
do FUNDEF" (grifei).

A exegese sistematica da Lei 11.494/2007 em seus paradigmas gerais e, no
particular, da dialética dos supracitados dispositivos, ndo induz ideia alguma de vinculagdo do
antigo FUNDEF com o atual FUNDEB. E equivocado o argumento autoral explicitado no seu
recurso de que a Lei do FUNDEB n3o cria nova férmula, valendo-se da formula utilizada, por
inteiro, do fundo anterior revogado. »

O que se observa na Lei 11.494/2007 é a adogdo de regras novas, proprias e
autdnomas para o FUNDERB, independentemente do FUNDEF, exceto, tdo somente, quanto a
base de calculo para o valor anual minimo por aluno (VAMA) no ambito do FUNDI  cujo
quantum nao podera sel  aixo do minimo definido pelo FUNDEF, em 2006. Afirmar que o valor
inicial de um fundo nao podera ser abaixo do praticado por outro fundo néo vincula os dois
fundos por inteiro.

Nesse sentido, veja-se o seguinte:

D to de 9 pégi inado digilaimants. Pode ser consullado pelo coaigo 25,504.891.0100.2-60, no enderega www.uf 1.jus.brfautenticidade.x
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to de O payinas

[..] 15. A vigéncia do FUNDEF se estendeu até 28.02.2007, a teordo  t.
44 da Lei n. 11.494/2007, uma vez que a partir de 1° de marco ° 2007
passou - ~“‘gorar novi ~‘stemdtica de ¢“'~*-'~ com a entrada em vigor
da Emenaa Constitucional n°® 53, de 19 de gezembro de 2006, publicada
no DOU de 20/12/2006, que substituiu o FUNDEF pelo Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo (FUNDEB), tendo sido regulamentada pela MP
n. 339, de 28/12/2006, convertida na referida Lei n. 11.494, de 20/06/2007,
que em seu arl. 48, revogou, expressamente, o art. 6° da Lei n°
9.424/96, dispondo sobre nova metodologia de calculo. A data de extinggo
do FUNDEF define, portanto, apenas o lermo final do pagamento das
diferengas devidas. 16. A exting3o do referido Fundo ndo tem o condao de
eximir a Unido de proceder ao repasse dos valores porventura devidos, ou
a sua devolucdo. [...].

AC  0000839-70.2009.4.01.3904, DESEMBARGADOR FEDERAL
REYNALDO FONSECA, TRF1 - SETIMA TURMA, e-DJF1 15/08/2014
PAG 936. (Grifei)

PROCESSUAL. CIVIL E FINANCEIRO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSOQ ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3/STJ.
VIOLAGAO DOS ARTS. 489 E 1022 DO CPC/2015. NAQ OCORRENCIA.
FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO
(FUNDEB). VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO {(VMAA). CRITERIO DE
FIXAGAO. MEDIA NACIONAL. OBSERVANCIA DO RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA RESP 1.101.015/BA. PRAZO
PRESCRICIONAL QUINQUENAL {ART. 1° DO DECRETO 20.910/32).
RELACAO DE TRATO SUCESSIVO. TERMO INICIAL. PRINCIPIO DA
ACTIO NATA. JUROS DE MORA. REGIME DA LEI 11.960/2009.
APLICACAO IMEDIATA. ESPECIAL EFICACIA VINCULATIVA DO
ACORDAO PROFERIDO NO RESP 1.495.144/RS. AGRAVO INTERNO
NAO PROVIDO.

[

2. O cdlculo a ser empregado para fixagdo do novo valor minimo do
FUNDEB deve levar em consideragdo o Valor Minimo por Aluno
{(VMAA) do FUNDEF de 2006 que, segundo esta Corte Superior,
decorre da correta interpretagao da Lef 9.424/96.

3. A jurisprudéncia do STJ pacificou-se no sentido de gue a fixagdo do
VMAA, para fins de complementagdo do valor do FUNDEF, atual FUNDEB
- Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagao, deverd ser observado o vaior
minimo nacional, e ndo a média minima obtida em determinado Estado ou
Municipio.

4. Por cuidar a hipdtese de relagao de trato sucessivo, que se renova més
a més, uma vez que a complementagdo devida pela Unido é mensal, nos
termos do arnt. 65 §37 da Lei n°® 9.424/96. n8o ocor re a prescrigdo do
préprio fundo de direito, r , apei ;o celas relativas ao quinquénio
que precedeu a propositura da agéo.

5. O ant.-1%-F da Lei 9.494/97 (com redagdo dada pela Lei 11.960/2009)
ndo é aplicavel para fins de corregdo monetana nas condenagbes judiciais
impostas a Fazenda Publica, independentemente de sua natureza, e oS
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juros moratorios, em se tratando de condenagdes de natureza
administrativa em geral, serdo equivalentes aos indices oficiais de
remuneracdo basica e juros aplicaveis a caderneta de poupanga, apés a
vigéncia da Lei 11.960/2009.

6. Agravo interno ndo provido.

Agint no REsp 1670271/AL, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 14/05/2019, DJe 21/05/2019. {Grifet)

Registra-se, ainda, que o Fundo de Manutengdc e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — FUNDEF foi substituido pelo Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educag¢do — FUNDEB com a Emenda Constitucionai 53, publicada em 20/12/2006, e somente a
partir de 1° de margo de 2007 tornou-se efetiva a nova sistematica de célculo prevista para o novo
fundo, nos termos dos arts. 43 e 44 da Lei 11.494/2007. Nesse sentido: AP 0047151-
30.2010.4.01.3400/DF, Rel. Desembargador Federal Catio Alves, TRF/1? Regiao, Sétima Turma,
undnime, e-DJF1 10/05/2013, pag. 936 e AC 2009.42.00.001613-0/RR, Rel. Juiz Federal
Convocado Alexandre Buck Medrado Sampaio, TRF/1® Regido, Oitava Turma, unanime, e-DJF1
20/07/2012, pag. 867.

Desse modo, deve ser estabelecida a data de 28.2.2007 como termo final da
sistematica de calculo do Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensine Fundamental e de
Valorizagao do Magistério — FUNDEF, pois foi nessa data que a Lei do FUNDEF, 9.424/1996 foi
revogada.

Superada a tese da vinculacdo entre os dois fundos, antigo FUNDEF e o atual
FUNDERB, o egrégio Superior Tribunal de Justiga definiu, para fins de compiementagao pela Uniéo,
quanto aquele (FUNDEF), o critério “média nacional” e, quanto a este (FUNDEB), “o valor minimo
nacional”.

A respeito da matéria relativamente ao FUNDEF, em sede de recurso repetitivo,
decidiu a Corte da Legalidade que:

ADMINISTRATIVO. FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZAGAO DO MAGISTERIO -
FUNDEF. VALOR ANUAL MINIMO POR ALUNO - VMAA. FIXAGAO.
CRITERIO: MEDIA NACIONAL.

1.+ a fins de complementagdo pela Unido ao Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental - FUNDEF (art. 60 do ADCT,
redagdo da EC 14/96), o "valor minimo anual por aluno® (VMAA), de que
trata o art. 6° § 1° 0a Lei 9.424/96, deve ser calculado fevando em conta a
média nacional. Precedentes.,

2. Recurso especial a que se nega provimento. Acordac sujeito ao regime
do art, 543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/08.

REsp 1.101.015/BA, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCK)I, PRIMEIRA
SECAQ, julgado em 26/05/2010, DJe 02/06/2010. (Grifet)

Por sua vez, quanto ao FUNDEB, esse mesmo 6érgéo fixou o seguinte
entendimento: :

PROCESSUAL CIVIL E FINANCEIRO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSQ ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3/STJ.
VIOLAGAO DOS ARTS. 489 E 1022 DO CPC/2015. N ) ORRENCIA.
FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO
BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO
(FUNDEB). VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO (VMAA). CRITERIO DE
FIXAGCAO. MEDIA NACIONAL. OBSERVANCIA DO RECURSO ESPECIAL
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REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA RESP 1.101.015/BA. PRAZO
PRESCRICIONAL QUINQUENAL (ART. 1° DO DECRETO 20.910/32).
RELACAO DE TRATO SUCESSIVO. TERMO INICIAL. PRINCIPIO DA
ACTIO NATA. JUROS DE MORA. REGIME DA LE! 11.960/2009.
APLICACAO IMEDIATA. ESPECIAL EFICACIA VINCULATIVA DO
ACORDAO PROFERIDO NO RESP 1.495.144/RS. AGRAVO INTERNO
NAO PROVIDO.

L

2. O célculo a ser empregado para fixagdo do novo valor minimo do
FUNDEB deve levar em consideragdo o Valor Minimo por Aluno (VMAA)
do FUNDEF de 2006 que, segundo esta Corte Superior, decorre da correla
interpretagdo da Lei 9.424/96.

3. A jurisprudéncia do STJ pacificou-se no sentido de que a fixacdo
do VMAA, para fins de complementagdo do valor do FUNDEF, atual
FUNDEB - Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo
Basica e de Va!orizat;éo dos Profissionais da Educagdo, devera ser
observado o valor minimo nacional, e ndo a média minima obtida em
determinado Estado ou Mumc:p:o

[.]

6. Agravo interno ndo provido.

Agint no REsp 167027 1/AL, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 14/05/2019, DJe 21/05/2019. (Grifei)

Ocorre que, como dito, o “minimo nacional” do FUNDEB n&o pode ser inferior a
“média nacional” do FUNDEF, por for¢a da Lei 11.494/2007 (art. 33, in litteris: “O valor anual
minimo por aluno definido nacionalmente para o ensino fundamental no ambito do FUNDEB néao
podera ser inferior ao minimo fixado nacionalmente em 2006 no ambito do FUNDEF”).

Em suma, a Lei 11.484/2007 determina, de forma clara e precisa, que o valor anual
minimo por aluno {(VAMA} no ambito do atual FUNDEB deve corresponder, no minimo, ao valor
minimo fixado nacionalmente em 2006 para do antigo FUNDEF, corrigido anua!mente, na forma
do Manual de Célculos da Justiga Federal. .

A “média nacional' do FUNDEF (REsp 1.101.015/BA - recurso representativo da
controvérsia), como valor de piso inicial para 6 FUNDEB, tem sido reconhecido pela Justiga como
sendo de R$ 1.162,35 (hum mil, cento e sessenta e dois reais e trinta e cinco centavos).

Considerando que a parte ré fixou de forma equivocada o VAMA (valor anual
minimo por aluno) relativo ac FUNDEB, por ter tomado como base 6 VMAA (valor minimo anual
por aluno) do FUNDEF, aguém do devido, em desconformidade com a lei, a parte autora tem
direito as diferengas dai decorrentes, desconsideradas as parcelas evenlualmente prescritas.

Os valores a serem recebidos deverdo observar a destinagado legal orcamentaria da
dotagdo para a manutengdo e desenvolvimento da educag@o basica e na valorizagdo dos
profissionais do ensino, tudo em plena conformidade com a disciplina das regras que regem o
FUNDEB.

Em conclus@do, quanto a analise do mérito, forgoso reconhecer a existéncia do
passivo da Unido com o Municipio acionante decorrente da apuragao equivocada nos repasses do
FUNDEB desde a sua cria¢ao até a sua efetiva corre¢éo.

Nesse sentido, devera a Unido pagar a diferenga do valor anual minimo por aluno
(VAMA) nacionalmente definido para as séries iniciais do ensino fundamental urbano e para  Jas
as demais categorias estudantis a ela atreladas pelas ponderagdes legais desde a criagdo do
FUNDEB - respeitada a prescrigdo das parcelas anteriores ao quinquénio que antecedeu o

ajulzamento da aqao nos termos da fundamentagéo deste voto — e por todos 0$ anos em que
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persistir e repercutir a ilegalidade. Ressalvo que deve ser observada a destinagéo integral dos

valores vindicados a manutengdo e desenvolvimento da educagdo bésica e na valorizagdo dos
profissionais do ensina, em conformidade com as normas que regem o FUNDEB.

Consectarios

Por se tratar de repasse a menor de verbas federais aos municipios, em invés de
repeticdo de indébito, os juros moratérios devem ser calculados com base no indice oficial de
remuneragéo bésica e juros aplicados a caderneta de poupanga, nos termos da regra do art. 1°-F
da Lei 11.960/2008.

A atualizagao monetaria, por for¢a da declaragdo de inconstitucionalidade parcial do
art. 5° da Lei 11.960/2009, devera ser calculada com base no IPCA, indice que melhor reflete a
inflagdo acumulada do periodo (REsp 1270439/PR; Relator Ministro Castro Meira; publicagdo DJe
02/08/2013).

Explicito que a atualizagdo monetaria e os juros moratérios devem incidir na forma
do Manual de Calculos da Justiga Federal.

Custas ex lege.

Honorérios advocaticios

Em situagdes semelhantes ao caso dos autos, nos casos de minha relatoria, fixei os
honorarios, em favor dos Municipios, em percentuais sobre o valor da condenagao, nos exatos
limites em que dispde a legislagdo processual e nos exatos termos do atual posicionamento do
STJ. (Precedentes da Quarta Secgao: EIAC 0007183-02.2011.4.01.4000, DESEMBARGADORA
FEDERAL ANGELA CATAQ, TRF1 - QUARTA SEGAQ, e-DJF1 29/11/2018).

Eniretanto, a questao foi analisada pela Quarta Se¢do nos autos dos Embargos
Infringentes 0037307-56.2010.4.01.3400, restando adotada, por maioria, a fixagao dos honorarios
em hipoteses como a dos autos no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais).

Entendeu-se, naquela oportunidade, que, em demandas em gue se pretende a
complementacao de valores do FUNDEF repassados pela UNIAO FEDERAL, geraimente na casa
de milhSes de reais, a fixagio dos honorarios advocaticios em percentual bre o valor da causa
ou da condenagadc resulta em prejuizo aos cofres publicos, subtraidos em valor excessivo e
incompativel com a remuneragao pretendida. Mesmo raciocinio se aplica ao FUNDEB, caso dos
autos. '

Assim, filiando-me ao posicionamento adotado pela maioria da Quarta Secéo,
ressalvando, todavia, meu firme posicionamento pessoal em sentido contrério, 0s honorarios
devem ser fixados em R$ 5.000,00 (cinco mil reais),

Por fim, esciarego que ndo ha que se falar, na espécie, em sucumbéncia reciproca,
uma vez que o Municipio decaiu em parte razoavelmente pequena em rela¢do a sua pretensao
inicial.

Dispositivo
Isso posto, dou parcial provimento as apelagdes.
E o meu voto.
D to de 9 pdgi inado digil Pode ser {tado pelo cddigo 25.594.691.0100.2-60, no endarepn wanw. 11 jus br/autenticidade x
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APELAGAQ CIVEL N. 0044710-75.2016.4.01.3300/BA

RELATORA : DESEMBARGADORA FEDERAL ANGELA CATAO
APELANTE ;. MUNICIPIO DE CANAPOLIS - BA
PROCURADOR : BAQ0025820 - HELDER SILVA DOS SANTOS
APELANTE . UNIAO FEDERAL
PROCURADOR : MA00003699 - NIOMAR DE SOUSA NOGUEIRA
APELADO . O8 MESMOS

EMENTA

APELAGAOQ CIVEL. CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM
DA UNIAO. VALOR ANUAL MINIMO POR ALUNO. VAMA. FUNDO DE MANUTENGAQ E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACGCAOQ. FUNDEB. LE| 11.494/2007. VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO. VMAA. FUNDO
DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZAGAO
DO MAGISTERIO. FUNDEF. LEl 9.424/1996. NAO VINCULAGAQO. BASE DE CALCULO.
PRESCRICAO QUINQUENAL. TRATO SUCESSIVO. SUMULA 85 DO STJ. PRINCIPIO DA
ACTIO NATA. DIREITO A COMPLEMENTAGACQ RECONHECIDO. CONSECTARIOS. (11)

1. O Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Bdsica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educagdo — FUNDEB, criado pela Emenda Constitucional 53, de 2006, de que
trata o art. 60 do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitorias, em substituigdo ao Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo ac Magistério —
FUNDEF, que vigorou de 1998 a 2008, foi disciplinado pela Lei 11.494, de 20 de junho de 2007.

2. A Unido é parte legitima para figurar no polo passivo da lide, uma vez que suporta o onus
financeiro da complementagao dos recursos.

3. E pacifico o entendimento jurisprudencial de que a matéria em discussdo é de direito
financeiro. Assim, aplica-se a prescrigao quinguenal prevista no arl. 1° do Decreto 20.910/1932,
conforme definido pelo Superior Tribunal de Justiga, em sede de Recurso Especial Representativo
da Cantrovérsia, REsp 1.251.893. Afastada a regéncia do art. 206 do Cédigo Civil na espécie, pois
o aobjeta da demanda ndo se alinha a topica da reparagéoe civil.

4. Incidéncia simultanea do disposto no enunciado da Stmula 85 do STJ e o principio da actio
nata a configurar o prazo prescricional ha especie, razéo pela qual a prescrigio atinge somente as
parcelas relativas aos exercicios antericres ao quinto ano que antecedeu o ajuizamento.

5. Os critérios para o célculo do VAMA (valor anual minimo por aluno) do atual FUNDEB néo se
vinculam aos do VMAA (valor minimo anual por aluno) do extinto FUNDEF, exceto quanto,
unicamente, & base de calculo do VAMA (valor anual minimo por aluno) do FUNDEB, o qual néo
pode ser inferior ao VMAA (valor minimo anual por aluno) do FUNDEF, definido em 2006.

6. Consoante entendimento do egrégio Superior Tribunal de Justica, o VMAA {valor minimo
anual por aluno} do FUNDEF deve ser calculado levando em conta a média nacicnal. Por sua vez,
o VAMA (valor anual minimo por aluno) do FUNDEB devera observar o valor minimo nacional,
cuja expressdo numérica ndo pode ser inferior ao VMAA (valor minimo anual por aluno) do
FUNDEF, nos termos do art. 33 da Lei 11.494/2007. (Precedentes).

o to de 2 pig inado digital . Poda ser ltado pelo cidigo 25.504.868.0100.2-91, no enderego www.i 1 Jjus.br, Wik x
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7. A atualizagdo monetaria e os juros devem incidir na forma do Manual de Calculos da Justica
Federal.

8. Honorarios nos termos do volto.

9. Custas ex lege.

10. Apelagdes parcialmente providas.

ACORDAO

Decide a Turma, por unanimidade, dar parcial provimenio as apelagdes.
Sétima Turma do TRF da 12 Regido, 12 de novembro de 2019.

DESEMBAR‘GADORA FEDERAL ANGELA CATAO
RELATMRA

Documento contendo 2 paginas assinado digitalmente p.. o) DESEMBARGADORA FEDERAL ANGELA CATAD,
conforme MP n° 2.200-2, de 24/08/2001, que instituiu a infra-estrulura de Chaves Pdblicas Brasiteiras - ICP-Brasil e Res. n®
397, de 18/10/2004, do Censelho da Justiga Federal. A aulenticidade do documento pode ser verificada no sile
www.irf 1 jus.br/autenlicidade, informando o cédigo verificador 25.504.888.0100.2-91.
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s Tribunal Regional Federal da 12 Regido

PJe - Processo Judicial Eletrénico

03/02/2022
Ndmero: 1022791-33.2018.4.01.3400

Classe: APELACAO /| REMESSA NECESSARIA
Orgao julgador colegiado: 72 Turma
Orgao julgador: Gab. 21 - DESEMBARGADORA FEDERAL GILDA SIGMARINGA SE (AS
Ultima distribuigao : 14/09/2020
Valor da causa: R$ 60.000,00
Processo referéncia: 1022791-33.2018.4.01.3400
Assuntos: FUNDEF/Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagao do Magistério, Educagdo Pré-escolar
Segredo de justica? NAO
. Justica gratuita? NAO
Pedido de liminar ou antecipagao de tutela? SIM

|UNIAO FEDERAL (APELANTE) |

MUNICIPIO DE ITAGI (APELADO) MARIANA CARVALHO CAVALCANTE PINHEIRO
(ADVOGADO)
ALBERTO SOARES DE SAMPAIO GEYER ABUBAKIR
(ADVOGADO)
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Numero da Certiddo: 2894680
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(UNIAO); em 01 de outubro de 2015, JUNTADA DE CERTIDAO :
CERTIFICO QUE O MANDADO DE INTIMAGCAO N° 1955/2015-13T,
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Exemplos de Precatérios Recebidos |
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ADPF 528 / DF

Esse entendimento, inclusive, foi contemplado no voto do Ministro
Alexandre de Moraes, conforme trecho da manifestacao sintetizada na

ementa sugerida, abaixo transcrita:

“4. A vinculagdo constitucional em questao nao se aplica
aos encargos moratorios que podem servir ao pagamento de
honorarios advocaticios contratuais devidamente ajustados,
pois conforme decidido por essa CORTE, ‘os juros de mora
legais tém natureza juridica auténoma em relagdo a natureza
juridica da verba em atraso’ (RE 855091-RG, Rel. Min. DIAS
. TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 15/3/2021, DJe de
8/4/2021)".

Por tudo o que foi exposto, concluo que a utilizacao das verbas do
fundo educacional para o pagamento de honorarios advocaticios
contratuais aos advogados que atuaram apenas na fase de execugdo de
titulo judicial constituido em agdo coletiva da qual ndo participaram,
afrontaria a correta destinacdo da verba constitucionalmente vinculada a

educacgdo bésica publica.

Por outro lado, com base nas proficuas consideragdes e adverténcias
externadas pelo Ministro Dias Toffoli, na SL 1.186/DF, e pelos Ministros
Alexandre de Moraes e Roberto Barroso, no ARE 1.066.359-AgR/AL, as
. quais me fizeram refletir, ressalvo que, naquelas situa¢des relacionadas
a atuacdo de advogados que ingressaram com ag¢des de conhecimento
individuais em favor de dado Municipio, seria legitimo o destaque do
valor dos honorarios advocaticios (art. 22, § 4°, da Lei 8.906/1994) da
quantia a ser recebida pelo respectivo ente municipal a titulo de
complementacdo aos fundos educacionais, sobretudo dos respectivos
juros de mora, haja vista que a vinculagdo a educacgao basica dos recursos
ndo poderia impedir a execugdo dos valores referentes ao exitoso servico
prestado, os quais gozam de autonomia em relagdo a quantia a que o
executado foi condenado no processo principal.

26

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http:/mww.stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cddigo FC33-3471-927E-C337 e senha 07FD-1151-0E25-1463
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

EDcl no AgIint no RECURSO ESPECIAL N° 1866186 - DF (2020/0059520-8)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES

EMBARGANTE : MUNICIPIO DE BREJO DO CRUZ

EMBARGANTE : JOAO AZEDO E BRASILEIRO SOCIEDADE [
ADVOGADOS

ADVOGADOS : IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR - DF011555
MARLUCIO LUSTOSA BONFIM - DF016619
RENATO BORGES BARROS - DF019275
JOAO ULISSES DE BRITTO AZEDO - MA007631A
JOHANN HOMONNAI JUNIOR - DF042500
KATIUSCIA PEREIRA DE ALVIM - DF042511
BRUNO MILTON SOUSA BATISTA - MAO14692A
PRISCILLA RAQUEL FERREIRA DA SILVA - DF049006
JOAQO ULISSES DE BRITTO AZEDO - DF055413

EMBARGADO : UNIAO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS = DECLARACAO NO AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. OMISSAO. OCORRENCIA.
VERBAS RELATIVAS AO FUNDEB/FUNDEF. DESTAQUE DOS
HONORARIOS ADVOCATICIOS. IMPOSSIBILIDADE. RESSALVA
QUANTO A PARCELA REFERENTE AOS JUROS MORATORIOS
INSERIDOS NA CONDENACAO. ENTENDIMENTO ADOTADO PELO
STF NA ADPF N° 528 INTEGRACAO DO JULGADO.
NECESSIDADE. EMBARGOS ACOLHIDOS.

1. Os embargos declaratérios sao cabiveis quando houver contradigcao
nas decisdes judiciais ou quando for omitido ponto sobre o qual se
devia pronunciar o juiz ou tribunal, ou mesmo correcao de erro
material, na diccdo do art. 1.022 do CPC vigente.

2. No caso em aprego, observa-se que 0 acordao impugnado
ressaltou a consonancia do entendimento do Tribunal local com o
posicionamento desta Corte de Justica, segundo o qual as verbas
destinadas ao FUNDEF/FUNDEB possuem vinculagao constitucional,
sendo vedada a sua utilizagao para finalidade diversa da educacao
basica. Julgou-se, pois, ser descabido o destaque de parcela dessas
\ be¢ paraop: amento de honoraric advocaticios.

3. O tema )Huado ¢ >t do stes  embair \
possibilidade de retengao dos honorarios que incidam > ]
de mora do requisitorio natureza de tal verba, nao foi ifren

por esta egrégia 22 Turma, no julgamento do agravo interno.



4. Ainda que tal questdo nao tenha sido arguida espe 1S
razbées do recurso especial interposto e tampouco co te
perante as instancias ordinarias, é certo 1e o pedido ora tormuiado,
referente a possibilidade de se destacar as verbas honorarias da
parcela relativa aos juros de mora inseridos no precatério devido pela
Unido, esta implicito na discusséo trazida nos autos, nao podendo ser
desconsiderado na analise dos presentes aclaratérios.

5. O Plenario do Supremo Tribunal Federal decidiu de forma unanime
a questdo, em julgamento recentissimo, proferi » em carater
vinculante na ADPF n°® 528, no qual restou consignada a vedac > »
pagamento de honorarios advocaticios contratuais com recursos
alocados no FUNDEF/FUNDEB, ressalvado o p jamenio de
honorarios  advocaticios _ contratuais _valendo-se da  verba
correspc=~-~~*2_aos juros_de mora incide~*~s_sobre o valor ' )
precatorio _devido pela Unido _em acbes propostas _em *~vor dos
Estados ~ “~~ Municipios.

6. Diante disso, mostra-se salutar a integracdo do acérdao ora
impugnado para que dele passe a constar expressamente a
possibilidade de destaque das verbas do FUNDEF/FUNDEB para
honorarios advocaticios dentro dos valores expressados pelos juros
de mora inseridos na condenagao.

7. Embargos de declaracao acolhidos para sanar a omissao
apontada.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,

acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, acolher os embargos de declaragao, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhaes,

Francisco Falcao e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 19 de abril de 2022.

Minist OG F~RNAN ES
Relator



¥
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
EDcl no Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1866186 - DF (2020/0059520-8)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES

EMBARGANTE : MUNICIPIO DE BREJO DO CRUZ

EMBARGANTE : JOAO AZEDO E BRASILEIRO SOCIEDADE DE
ADVOGADOS

ADVOGADOS : IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR - DF011555
MARLUCIO LUSTOSA BONFIM - DF0O 3619
RENATO BORGES BARROS - DF019275
JOAO ULISSES DE BRITTO AZEDO - MA0O07631A
JOHANN HOMONNAI JUNIOR - DF042500
KATIUSCIA PEREIRA DE ALVIM - DF042511
BRUNO MILTON SOUSA BATISTA - MA014692A
PRISCILLA RAQUEL FERREIRA DA SILVA - DF049006
JOAO ULISSES DE BRITTO AZEDO - DF055413

EMBARGADO : UNIAO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGAO NO AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. OMISSAO. OCORRENCIA.
VERBAS RELATIVAS AO FUNDEB/FUNDEF. DESTAQUE DOS
HONORAR‘IOS ADVOCATICIOS. IMPOSSIE _IDADE. RESSALVA
QUANTO A PARCELA REFERENTE AOS JUROS MORATORIOS
INSERIDOS NA CONDENACAO. ENTENDIMENTO ADOTADO PELO
STF NA ADPF N 528. INTEGRACAO DO JULGADO.
NECESSIDADE. EMBA/\GOS ACOLHIDOS.

1. Os embargos declaratérios s&o cabiveis quando houver contradi¢ao
nas decisdes judiciais ou quando for omitido ponto sobre o qual se
devia pronunciar o juiz ou tribunal, ou mesmo correcao de erro
material, na dicgao do art. 1.022 do CPC vigente.

2. No caso em apreg¢o, observa-se que o acérdao impugnado
ressaltou a consonancia do entendimento do Tribunal local com o
posicionamento desta Corte de Justica, segundo o qual as verbas
destinadas ao FUNDEF/FUNDEB possuem vinculag&o constitucional,
sendo vedada a sua utilizagao para finalidade diversa da educacéao
basica. Julgou-se, pois, ser descabido o destaque de parcela dessas
verbas para o pagamento de honorarios advocaticios.

3. 7 " na ' lo omisso trazi¢ nestes embargos, relativo a
possibilidade de retencéo dos honorarios que incidam sobre ¢ i

de mora do requisitério e a natureza de tal verba, nao foi enfrentado
por esta Segunda Turma, no julgamento do agravo interno.

4. Ainda que tal questdo nao tenha sido arguida especificamente 1s



razdes do recurso especial interposto e tampouco colocada a ¢
perante as instancias ordinarias, é certo que o pedido ora form
referente a possibilidade de se destacar as verbas honorari
parcela relativa aos juros de mora inseridos no precatério devide poic
Uniao, esta implicito na discussao trazida nos autos, ndo podendo ser
desconsiderado na analise dos presentes aclaratérios.

5. O Plenario do Supremo Tribunal Federal decidiu de forma unanime
a questdo, em julgamento recentissimo, proferido em carater
vinculante na ADPF n. 528, no qual ficou consignada a ve 1i¢ao do
pagamento de honorarios advocaticios contratuais com recursos
alocados no FUNDEF/FUNDEB, ressalvado o pagamento de
honorarios _advocaticios  contratuais _valendo-se da  verba
~~-ggpondente aos juros de mora incidentes sobre o valor do
precatéri~ 1evido pela Unido em agbes prc~~~tas em favor dos
Estados e “~~_Municipios.

6. Diante disso, mostra-se salutar a integragdo do acérdao ora
impugnado para que dele passe a constar expressamente a
possibilidade de destaque das verbas do FUNDEF/FUNDEB para
honorarios advocaticios dentro dos valores expressados pelos juros
de mora inseridos na condenacao.

7. Embargos de declaracdo acolhidos para sanar a omissao
apontada.

RELATORIO

Trata-se de embargos de declaragdo opostos contra acérdéo assim

ementado:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. HONORARIOS. RETENCAOQ. FUNDEF.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O entendimento desta Corte esta assentado no sentido de que
0s recursos publicos destinados ao FUNDEF nao podem ser
utilizados para o custeio de despesas diversas da educacdo
basica, como, no caso, honorérios advocaticios.

2. Inviavel o pedido de »Hbrestar ito do o, 1ite a auséncia
de determinacao especifica nesse sentido, nos autos do REsp n.
1.703.697/PE. Precedentes.

3. Agravo interno a que se nega provimento. (e-STJ, fl. 558).

Os embargantes alegam que o julgado seria omisso em relagdo ao
tema aventado no agravo interno relativo a viabilidade de retencao da verba
honoraria quanto a parcela da divida referente aos juros de mora, ao passo que
reproduzem julgados desta Corte e do Excelso Pretério que tratam da natureza
indenizatoria dos juros.

Adem_.s, atravées da peticao de e-STJ, fls. 601-638, o Munici} >
reforca a tese de que houve omissao no acérdao recorrido ao ndo se man star
sobre a possiblidade do mencionado decote relativo aos honorarios

advocaticios, desde que limitada a parcela especifica e ndo vinculada dos juros



de mora incluidc na condenacao (REsp n. 1.239.203/PR - repetitivo)
entendimento ex aido do julgamento da ADPF n. 528.

Acrescenta que, na data de 18 de margo de 2022, foi conc _
Supremo Tribunal Federal o julgamento da ADPF n. 5628, no qual a Corte firmou
posicionamento que afeta especificamenfe a matéria a 1 discutida,
disciplinando a : licagao do art. 22, § 4° da Lei n. 8.906/1994, aos processos
em que ha condenag¢do da Unidao ao pagamento de diferengas relativas ao
extinto FUNDEF.

Requer, diante disso, sejam acolhidos os embargos de declaragao,
observando-se o que foi decidido pela Suprema Corte.

E o relatorio.
VOTO

Os embargos declaratérios sdo cabiveis quando houver contradigéo
nas decisdes judiciais ou quando for omitido ponto sobre o qual devia
pronunciar-se o juiz ou tribunal, ou mesmo corregdo de erro material, na dicgao
do art. 1.022 do CPC.

No caso em apreco, observa-se que o acérdao impugnado ressaltou a
consonancia do entendimento do Tribunal local com o posicionamento desta
Corte de Justica, segundo o qual as verbas destinadas ao FUNDEF/FUNDEB
possuem vinculagdo constitucional, sendo vedada a sua utilizagao para
finalidade diversa da educagdo basica. Julgou-se, pois, ser descabido o
destaque de parcela dessas verbas para o pagamento de honorarios
advocaticios.

Otema reputado omisso trazido nestes embargos, relativo
a possibilidade de retengao dos honorarios que incidam sobre os juros de mora
do requisitério e a natureza de tal verba, de fato ndo foi enfrentado por esta
Segunda Turma, no julgamento do agravo interno.

Ainda que tal questdo ndo tenha sido arguida especificamente nas
razdes do recurso especial interposto e tampouco colocada a :bate perante as
instancias ordil rias, entendo que o pedido ora formulado, referente a
possibilidade de se destacar as verbas honorarias da parce 1 relativa aos juros
de mora inseridos no precatério devido pela Unido, esta implicito na ¢ scussao
trazida nos autos, ndo podendo ser desconsiderado na analise dos presentes

aclaratoérios.



Note-se que o Plenario do Supremo Tribunal Federal decidiu ¢
unanime a questao, em julgamento recentissimo, proferido em carater vi
na ADPF n. 528, a qual foi julgada improcedente nos seguintes termos:

O Tribunal, por unanimidade, julgou improcedente a argi
descumprimento de preceito fundamental, declarando constitucional o
Acordao 1.824/2017 do Tribunal de Contas 1 Unido, que 1) afastou a
subvinculagdo estabelecida no art. 22 da Lei n. 11.494/2007 aos
valores de complementa¢do do FUNDEF/FUNDEB pagos pe | Unido
aos Estados e aos Municipios por forca de condenagéao judicial, e 2)
vedou o pagamento de honorarios advocaticios contratuais com
recursos alocados no FUNDEF/FUNDEB, ressalvado o pagamento
de honorarios advocaticios contratuais valendo-se da verba
correspondente aos juros de mora incidentes sobre o valor do
precatério devido pela Uniao em agdes propostas em favor dos
Estados e dos Municipios, nos termos do voto do Relator. Os
Ministros Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes e Roberto Barroso,
apesar de também julgarem improcedente a agéo, fizeram ressalvas
em seus votos para consignar que apenas naquelas situagdes
relacionadas a atuagao de advogados que ingressaram com agdes de
conhecimento individuais em favor de dado Municipio, seria legitimo o
destaque do valor dos honorarios advocaticios (art. 22, § 4°, da Lei
8.906/1994) da quantia a ser recebida pelo respectivo ente municipal a
titulo de complementagao aos fundos educacionais, bem como dos
respectivos juros de mora.

Com efeito, extrai-se do voto do Relator, Ministro Alexandre de
Moraes, o reconhecimento da inconstitucionalidade do pagamento de honorarios
contratuais com recursos do FUNDEB, com a isalva de que, dada a
autonomia da parcela relativa aos juros de mora, o “pagamento de hc Hrarios
advocaticios contratuais pelos Municipios valendo-se tdo somente da verba
correspondente aos juros moratérios incidentes no valor do precatoério devido
pela Unido € CONSTITUCIONAL".

Colhe-se, ainda, do voto do Ministro Nunes Marques, o esclarecimento

abaixo transcrito:

Entendo que o voto trazido pelo' Relator, Min. Alexandre de Moraes
contempla esse raciocinio quando admite a hipétese de destaque das
verbas do FUNDEF para honorarios advocaticios dentro dos valores
expressados pelos juros de mora.

Isto porque esta Suprema Corte reconheceu a natureza indenizatéria
dos juros de mora, os quais “tém natureza autdbnoma em relagao a
natureza juridica da verba em atraso” (RE 855.091-RG, DJ-e
15.03.2021). Se assim o é, ha, sobre tais juros, possibilidade
destaque dos honorarios contratuais que tenham sido firmados com
profissionais ou escritérios de advocacia que tenham atuado no
deslinde da questdo acerca de tal repasse de valores.

Isso posto, acompanho integralmente o voto do Relator, Ministro
Alexandre de Moraes, para julgar o pedido improcedente.



Diante disso, creio que se mostra salutar a integracao do
impugnado para que dele passe a constar expressamente a possibilidade de
destaque das verbas do FUNDEF/FUNDEB para honorarios advocaticios dentro
dos valores expressados pelos juros de mora inseridos na condenagao.

Ante o exposto, acolho os embargos de declaragcdo para sanar a
omissao constante do acérdao recorrido, dele fazendo constar a ressalva de que
€ cabivel o pagamento de honorarios advocaticios contratuais pelos Municipios
valendo-se tdo somente da verba correspondente aos juros moratorios
incidentes no valor do precatério devido pela Unido, nos termos do decidido pelo
STF na ADPF n. 528.

Dito isso, devem os autos retornar ao Tribunal local a fim de verificar
se ha, na hipotese fatica dos autos, possibilidade de retencéo das referidas
verbas e em gqual montante.

E como voto.
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)DER JUDICIARIO DO ESTADO DE PERNAMBUCO

TRIBUNAL DE JUSTICA

Nucleo de Distribuigdo Processual - NUDIP 2° grau
Praga da Republica, s/n, bairro Santo Antdnio
Fones n° (081) 3182-0519 ou 3182-0594
CEP 50.010-040 RECIFE - PE

CERTIDAO NEGATIVA
LICITACAO

VALIDADE 30 DIAS DA EMISSAO

Data da Emissao: 31/01/2023 14h22min Data de Validade: 02/03/2023
N° Ada QnﬂiﬂEn' 01366759/2023 N° dg Auntenticidade: 6F.YT.RV.I @ F1

Os uauos uus uucuinentos constantes nesta certiddo roram inforimauus pelo solicitante, sua titularidade e autenticiaaae deverao ser
conferidas pelo interessado, conforme o documento original

Razido Social:
MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS

CNPJ: 35.542.612/0001-90 Inscrigdo Estadual:
Enderego Residencial: RUA ENGENHEIRO OSCAR FERREIRA, 47 Compl:
Bairro: CASA FNRTE Cidade: Recife/PE

Certifico que NADA CONSTA s registros de distribuicdo no Sistema Processo Judicial Eletrénico — PJe 2° Grau,
implantado nas Unidades Ju siarias, no ambito do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco, AGAO DE
FALENCIA, CONCORDATA, RECUPERAGAO JUDICIAL E RECUPERACAQO EXTRAJUDICIAL protocolada e que esteja
em tramitagdo contra a pessoa acima identificada.

A presente certiddo, em consondncia com a legislagdo vigente, atende ao disposto na Instrugdo Normativa do TJPE n°
07 de 02/06/2014, na Resolugdo do CNJ n°® 185 e na Lei 11.419/2006 e foi expedida gratuitamente através da Internet.

Observagoes:

A autenticidade desta certiddo devera ser confirmada no sitio eletrénico do Tribunal de Justiga do Estado de Pernambuco, através
do link https://www tjpe.jus.br/certidaopje/xhtml/main.xhtml, na opgao - Validar Certiddo Negativa de Processos Civeis (PJe) -
utilizando o nimero de autenticida  acima identii  lo.

Esta certidAfo nAfo abrange os processos distribuAdos antes da implantaA§A£o do Sistema Processo Judicial EletrA’nico a€"
PJe, no A¢mbito do Tribunal de JustiA§a de Pernambuco. O referido A© verdade e dou fA@.
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QUALIFICACAO ECONOMICA FINANCEIRA COM BASE NAS
DEMONSTRACOES FINANCEIRAS ENCERRADAS EM 31.12.2021.

MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ (MF): 35.542.612/0001-90, com sede na Rua
Engenheiro Oscar Ferreira, 47, Casa Forte, Recife PE, 52061-022, Brasil,
neste ato representada por sua representante legal a Dra. ANA KARINA
PEDROSA DE CARVALHO, brasileira, divorciada, advogada, OAB-PE: 35.280,
CPF: 018.404.144-99, RG: 4.3643.828, SDS-PE, residente e domic ada na
Rua Tapacura, 75, Apt° 501-B, Po¢o da Panela, Recife-PE, CEP 52.061-095,
BRASIL.

Qualificacdo Econdmica Financeira com base nas Demonstracdes Financeiras
encerradas em 31.12.2021.

ILC - Indice de Liquidez Corrente

ILCFORMULA = A7
PC
ILC2021 =  ATIVO CIRCULANTE
PASSIVO CIRCULANTE
ILC 2021 = 5.964.101,45

1.696.391,26

ILC 2021 = 3,52

ICL 2021: R$ 3,52 (trés reais e cinquenta e dois centavos) - Indica que para
- cada R$ 1,00 (hum real), de dividas de curto prazo, a empresa possui R$
3,52 (trés reais e cinquenta e dois centavos), para a correspondente
liquidacdo.
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about:blank

@] CRCPE

CONSELHO REGICHAL DE CONTABILIDADE
EM PERNAMBUCO

CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE DO ESTADO DO PERNAMBUCO
CERTIDAO DE HABILITAGAO PROFISSIONAL

O CONSELHO REGIONAL DE CONTABILUDADE DO ESTADO DO
PERNAMBUCO certifica que o(a) profissional identificado(a) no presente documento
encon’  se habilitado para o exercicio da profisséo contdbil.

IDEN1LIFICACAC ~~ ~~~ISTRO

NOME.....ccoovuneee : ROBERVAL APARECIDO DA SILVA
REGISTRO.......... : PE-011562/0-9
CATEGORIA........ . CONTADOR

CPFueeeeenee 1 T*.431.304-*

A faisificacdo deste documento constit em crime previsto no Cddigo Penal
Brasileiro, sujeitando ¢ autor a respectiva agao penal.

Emiss&@o: PERNAMBUCO, 05/06/2023 as 16:27:08.
Vilido até: 03/09/2023.

Cadigo de Controle: 797904.

Para verificar a autenticidade deste documento consulte o site do CRCPE.
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- Sindilojas/SP - Sindicato do Comércio Varejista do Municipio de Sdo Paulo.  clusdo do ICMS da
base de célculo do PIS/COFINS. Sao Paulo/2018, 2019, 2020;

- Sindilojas/RJ - Sindicato do Comércio Varejista do Municipio do Rio de Janeiro: Exclus&o do ICMS
da base de célculo do PIS/COFINS e ICMS Seletividade - Oportunidades de ressarcimento de tributos. Rio
de Janeiro, Nov/2018 e Fev/i2019;

- Sincomavi/SP - Sindicato do Comércio Varejista de Materiais de Construgdo da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo: Exclusdo do ICMS da base de célculo do PIS/COFINS. Sdo Paulo,
Fevi2020;

- Abracop - Associagao Brasileira de Concessionarios Peugeot: Oportunidades de Recuperagéo
Tributaria. S&o Paulo/SP, Ago/2018 e Dez/2019;

- Abradif - Associagdo Brasileira dos Distribuidores Ford: PIS/COFINS - Exclusdo do ISS/ICMS ¢
J possibilidade de creditamento dos Insumos para empresas optantes do Lucro Real. Sdo Paulo/SP,
Jan/2019 e Mar/2019;

- Assochery - Associagdo Brasileira dos Distribuidores Chery: Cenério atualizado das discussdes
acerca de recuperagdes tributarias no Brasil. Sao Paulo/SP, Ago/2019;

- Assomar - Associagdo Brasileira dos Concessionarios Agritech: Oportunidades de Recuperagio
Tributéria - Seara Judici 2 Administrativa. S&o Paulo/SP, Dez/2017;

- Asserttem - Associaga Jrasileira de Trabalho Temporario: Oportunidades de Recuperagdo Tributaria.
Sao Paulo/SP, Ago/2018;

- Acisa - Associagao Comercial, Industrial, de Servigos e Agricola do Acre: Exclusdo do ICMS da base
de calculo do PIS/COFINS. Rio Branco/AC, Mar/2018;

- Fames - Federagéo dos lunicipios do Estado de Sergipe: FPM Incentivos fiscais - Oportunidade de
recuperagao. Aracaju/SE, Juli2015;

. ATIVID," 1 COMD! EMENTARES

- VIl Congresso Internacional de Direito Constitucional — Concretizagdo dos Direitos Fundamentais: Estado
e Sociedade. Natal/RN, Abril de 2009;

- | Congresso Regional das Escolas Judiciarias Eleitorais. Recife/PE, Fevereiro de 2011;

- Seminario de Qualificagdo da Arrecadagdo Tributaria e Receitas de Convénios — Como melhorar a
arrecadagao dos municipios e evitar a rejeicao de contas, Salvador/BA, Abril de 2013;

- Contabilidade Tributaria para Advogados, ministrado pela APET - Associagdo Paulista de Estudos
Tributarios. Sao Paulo/SP, Margo de 2020. -

IDIOMAS

- Inglés intermediario.
























ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE DUTRA
CNPJ: 06.138.366/0001-08

TERMO DE REFERENCIA

1. DO OBJETO

O presente processo administrativo sera processado mediante
inexigibilidade : licitagdo, com o objetivo da contratagdo de servigos técnicos
especializados de consultoria em administragdo tributaria visando o repasse
integral do FUNDEB - Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacgéo
Basica e de Valorizagdao dos Profissionais da Educagado que deixaram de ser

repassados ao Municipio em face da ilegal fixagao do valor minimo nacional.

2. JUSTIFICATIVA

Buscar-se-a, aqui, a recuperagao dos valores do FUNDEB - Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacdao Basica e : Valorizagdo dos
Profissionais da Educagao, por repercussdo da inobservancia do piso minimo
estabelecido para o VMAA do FUNDEF (ja extinto) no ano de 20086.

E que, de acordo com a politica educacional implementada pelo Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do
Magistério — FUNDEF, ficou estabelecido que seria determinado um valor minimo

de ambito nacional, para servir de paradigma em todo o territério nacional.

Centro Administrativo Ciro Evangelista
Avenida Adir Leda, s/n, Bairro Taruma, Presidente Dutra-MA. CEP: 65750 - 000
Site: nttps://presidentedutra. ma.gov.br/




ESTADO DO MARANHAO ,
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE DUTRA
CNPJ: 06.138.366/0001-08

De tal st e, sempre que, no ambito de cada Ente, o total de recursos
destinados ao JNDEF, dividido pelo niumero de alunos atendidos no ensino
fundamental, ni  alcance o piso minimo nacional por aluno, tais valores devem
ser complementados pela Unidao, de forma a propiciar um padrao nacional de

qualidade na educagao fundamental.

Em que ~ 'se a importAncia da determinagao deste valor minimo nacional
para a fixacdo as quantias a serem repassadas aos Estados e Municipios, a
Unido vinha de! indo este valor sempre em patamar menor do que o legalmente

previsto, ocasio~2ando enormes perdas aos municipios.

E quantc menor for o valor minimo nacional definido pela Unido, menor
seria a contrapartida desta para que no ambito dos Municipios este valor seja

atingido.

Assim, ao instituir o Novo Fundo, mais uma vez a Unido Federal nao
atendeu aos co~andos legais e constitucionais, fixando o VMAA para o FUNDEB
em desacordo « m o minimo ja efetivamente devido para o FUNDEF de 2006 e
que deveria ser... de baliza para os proximos anos de vigéncia do Fundo — desde
2007 - fato que rromoveu novas distor¢des e, portanto, a intervengao judicial se

faz necessaria| ra a recuperag¢ao dos valores nao repassados corretamente.

No que se refere ao Municipio de Presidente Dutra- MA, trata-se de uma
recuperagao crediticia aos cofres municipais da ordem aproximada de R$

10.053.055,37(dez milhdes cinquenta e trés mil e trinta e sete reais).

Centro Administrativo Ciro Evangelista
Avenida / ir Leda, s/n, Bairro Taruma, Presidente Dutra-MA. CEP; 65760 - 000
Site: https://presidentedutra.ma.gov.bi/




ESTADO DO MARANHAQ .
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE DUTRA
CNPJ: 06.138.366/0001-08

Registre- : a importancia do municipio em buscar os créditos em seu
nome, ainda qu extraorgcamentarios (coro € o caso) até entdao nao previstos no
Municipio, e ¢ 2 deve ser buscado na preservagdo arrecadatoria de sua

competéncia, st undo preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3. VALOR I'STIMADO DAS PERDAS.

Verifica-s. a necessidade de contratacdo de escritério especializado,
respeitadas as* 'mas e condi¢des da lei de licitagbes, para recuperar os valores
do FUNDEB qgL. deixaram de ser repassados ao Municipio em face da ilegal
fixacao do Valor Minimo Anual por Aluno — VMAA pela Unidao, com repercussao
desde a extingcdo do antigo FUNDEF, na ordem estimada de 10.053.055,37(dez

milhdes cinqui ta e trés mil e trinta e sete reais).
4. ATRIBUI DES METODOLOGICAS DA EMPRESA DE CONTRATADA

4.1. Para a apresentacao da metodologia proposta, a empresa de assessoria
juridica contratada devera seguir as seguintes etapas de trabalho:

a) Analisar preliminarmente as condigbes previstas neste Termo de
Refert cia, com as exigéncias € as especiﬁcagées dos servicos a
sererr laborados;

b) Orgar ar e consolidar todas as informa¢des exigidas neste Termo de

Refert cia, e apresentar estudo dos resultados.

Centro Administrativo Circ Evangelista
Avenida # rLeda, s/n, Bairro Taruma, Presidente Dutra-MA. CEP: 65760 - 000
Site: https://presidentedutra.ma.gov.br/




ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE DUTRA
CNPJ: 06.138.366/0001-08

5. OBRIGAGOES DAS PARTES

5.1. A PREFEIT'JRA MUNICIPAL DE PRESIDENTE, por meio da Secretaria de
Administracao ¢ -inangas como entidade CONTRATANTE, obriga-se a:

a)
b)

Exercer a fiscalizagao da execugao do trabalho;

Forne :r o apoio técnico e institucional formal para facilitar o acesso da
contratada a todas as informagbes, instituicbes e entidades
neces irias a consecugdo dos objetivos de que trata este Termo de

Referencia;

5.2. A emprese especializada em assessoria juridica, como CONTRA ADA,

devera:

a)

b)

Execu r as atividades em conformidade com o descrito no presente
Termc le Referéncia com os mais elevados padrées de competéncia,
integriuade profissional e ética;

Consic' ~rar as decisGes ou sugestées da PREFEITURA MUNICIPAL
DE F ESIDENTE DUTRA- MA, por meio de Secretaria de
Adminietracdo e Finangas sempre que as mesmas contribuirem de
manei... significativa na qualificagdo dos trabalhos e agilidade dos
mesmos; ' |

Fornec 't mao-de-obra  profissional qualificada e habilitada,
dispon ilizando seus curriculos, e cumprir com as obrigacdes
trabalhictas, devendo todos os profissionais de nivel superior ter

registr. nos respectivos orgaos de classe;

Centrc Administrativo Ciro Evangelista

Avenida Adir Leda, s/n, Bairro Taruma, Presidente Dutra-MA. CEP: 65760 - 000

Site: hitps://presidentedutra.ma.qov.br/
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE DUTRA
CNPJ: 06.138.366/0001-08

) Exerc rigoroso controle de qualidade sobre as informagbes

apresentadas e atuar sempre dentro dos prazos estabelecidos.
6. INFORM. ;OES COMPLEMENTARES

6.1. A empresa contratada devera realizar uma reunido técnica inicial com a
PREFEITURA IUNICIPAL DE PRESIDENTE DUTRA-MA, Secretaria de
Administracdo e Finangas para esclarecimentos e recomendagbes quanto a
metodologia e desenvolvimento do trabalho. Podera ser discutida a possibilidade
de modificagdo nos procedimentos metodoldgicos e/ou na elaboragao dos

servigos contratados.

6.2. E importante ressaltar, ainda, que em todo o desenvolvimento do trabalho, a
comunicagao e a publicagao de atos, programas e servigos referentes ao objeto
contratado, devi 30 ter carater educativo ou informativo, constando os dizeres
do Contrato com ‘a PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE DUTRA,
inseridas as de das logomarcas, nao podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que ca.«cterizem mera pec¢a de propaganda e/ou promogao pessoal de

autoridades ou ¢ vidores publicos, ou mesmo da empresa « itratada.
7. PAGAMENTO E DOTAGAO ORGAMENTARIA

7.1. A remuneragao honoraria a ser paga pelo servigo juridico proposto sera
sobre o beneficio proporcionado 8 CONTRATANTE, por forga de decisao judicial,

por ocasiao, na proporgao e condicionado a que isso venha a ocorrer.

Centro Administrativo Ciro Evangelista
Avenida Ac  Leda, s/n, Bairro Taruma, Presidente Dutra-MA. CEP: 65760 - 000
Site: hitps://presidentedutra.ma.gov.br/
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7.2 Com isso, 1ira a execugéo‘do referido objeto, devera ser pago a titulo de
honorarios 0 vawr maximo de até R$ 0,17 (dezessete centavos) para cada R$
1,00 (um real) =~bre o beneficio alcangado em deci.séo judicial, apds o transito
em julgado. E: ando o valor na ordem estimada de R$ 10.053.1055,37(dez
milhdes cinquenta e trés mil e trinta e sete reais). Assim, o valor estimado a ser
pago a CONTR." "ADA é de até R$ 1.709.019,41 (um milhdo setecentos e nove

mil dezenove r iis e quarenta e um centavos).

7.3 Os honorarios serao adimplidos com verba prépria do Municipio ou através de
Juros de Mora iJecorrentes da expedicdo de Precatério, eis que, conforme
entendimento do STF nos autos da ADPF 528, estes sdo. desvinculados da

destinagao cons ucional do crédito principal do FUNDEB.

7.3.1 Com isso, ~ pagamento dos honorarios contratuais da CONTRATADA sera
de verba propri do Municipio ou através de Juros de Mora decorrentes da
expedicao de P..catério, independentemente do recebimento dos honorarios de

sucumbéncia.

7.3.2 Em ci > de insufic icia «  Irsos para realizagdo do pagamento, a
CONTRATANTE wtoriza que os‘honorérios contratuais sejam pagos diretamente
da parcela desvinculada do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM,
mediante débito iunto ao Banco’ do Brasil, independentemente do recebimento

dos honorarios d sucumbéncia.

7.4. Durante o periodo de vigéncia contratual ndo havera qualquer tipo de

reajuste.

Centro Administrativo Ciro Evangelista .
Avenida Adir Leda, s/n, Bairro Taruma, Presidente Dutra-MA. CEP: 65760 - 000
Site: hitps://presidentedutra.ma.gov.br/






















PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE DUTRA - MA
GABINETE DO PREFEITO

DECRETO N° 183, 17 DE NOVEMBRO DE 2022.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PRESIDENTE DUTRA/MA, no uso de suas
atribui¢des legais e de acordo com a Legislagfo pertinente

RESOLVE:

Art. 1° - Nomear 10s termos do art. 51 da lei 8.666/93 a Comissdo Permanente de
Licitagdo — CPL « Prefeitura Municipal de Presidente Dutra/MA, cujos membros sdo
relacionados a sey r, cabendo ao primeiro pela ordem, responder pela presidéncia da
referida Comisséo

Membros Efetivos
Diogo Anderson Ferreira Costa— Presidente
Mateus Sousa Pereira da Silva - Membro

Ana Rafisa Cantanhede Oliveira — Membro

Art. 2° - Cabe aos membros da Comissdo Permanente de Licitagdo ora nomeada, os
procedimentos de abertura, julgamento e adjudicagdo de processos licitatorios,
promovidos por esta Prefeitura Municipal, de acordo com a Lei 8.666/93 e suas
alteragdes.

Art. 3° - Revogadas as disposi¢8es em contrario, este Decreto entra em vigor na data de
sua publicagdo.

PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE NA FORMA DA LEL

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE PRESIDENTE DUTRA/MA, AOS 17
DIAS DO MES DE NOVEMBRO DE 2

N

O ALVES CARV/ "~ "IO

Prefeito Municipal

Enderecgo: Avenida Adir Leda, s/n, Bairro Tarum3,
Centro Administrativo Ciro Evangelista — Presidente Dutra/MA. CEP: 65760 - 000
Site: https://presidentedutra.ma.gov.br/










ESTADO DO MARANHAO
REFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE DUTRA
CNPJ: 06.138.366/0001-08

MINUTA CONTRATO

CONTRATO N° XXXXXXXX
PROCESSO ADM. N°. XXXXXXXX
INEXGIBILIDADE DE LICITAGAO N° XXXXXX

CONTRATO QUE ENTRE Si
CELEBRAM DE UM LADO O
MUNICIPIO DE PRESIDENTE DUTRA, E
DE OUTRO, A EMPRESA

., PARA
CONTRATAGAO DE  SERVIGOS
ADVOCATICIOS PARA QUE

PATROCINE DEMANDA JUDICIAL
VISANDO A RECUPERAGCAO DOS
VALORES NAO REPASSADOS
CORRETAMENTE AO FUNDEB -
FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO
BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAO, NA
FORMA ABAIXO.

Pelo presente Ins mento de Contrato Administrativo de Prestacdo de Servigos de
Advocacia que ent si celebram ¢ um lado O MUNICIPIO DE PRESIDEN"" DUTRA -
MA, por meio da Secretaria de Administragdo e Finangas, pessoa juridica de direito
publico interno, de'“4amente inscrito no CNPJ sob o N° 06.138.366/0001-08, com sede
na Avenida Adir | da, S/N, Bairro Taruma, Centro Administrativo Ciro Evangelista,
Presidente Dutra, :stado do Maranhdo, CEP 65.760-000, doravante denominado
CONTRATANTE, ..zste ato representado pelo(a) Exmo{a). Sr(a). Secretario (a)

, € do outro a , estabelecida na

, inscrita no CNPJ/MF sob o n° , com

enderego eletrénico , através de seu representante legal
, brasileiro, casado, advogado, devidamente inscrito na

OAB/PE sob o n° , OAB/AL , OAB/RN ___, OAB/BA _____-, OAB/PB -
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A, OAB/RJ , ¢ B/SP e inscrito no CPF/MF sob o n° , doravante
denominado CONTRATADA, conforme as clausulas e condi¢des a seguir elencadas:
CLAUSULA PRIMEIRA - FUNDAMENTO LEGAL

O presente ajuste encontra sucedaneo legal nas disposi¢Oes
insertas na Lei N° 1 133/2021.

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO

A CONTRATADA, em face do presente instrumento contratual
obriga-se a prestar ~2rvigos juridicos especializados visando a contratagdo de servigos
advocaticios para q : patrocine demanda judicial visando a recuperacado dos valores ndo
repassados correta...ente ao FUNDEB - Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacgéao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacgao.

CLAUSULA TERCI RA - DO FATO GERADOR CONTRATUAL

O presente instrumento contratual foi autorizado pelo competente
Processo Licitatéric, .nstaurado na modalidade de Inexigibilidade de Licitagdo, em estrita
conformidade ao prescrito no art. 74, I, “c”, § 3°da Lei N°® 14.133/2021.

CLAUSULA QUAR \-DOS HONORARIOS

Em razdo dos servigos descritos na CLAUSULA PRIMEIRA,
serdo pagos ao CUNTRATADO honorarios advocaticios na proporcdo de R$ 0,17
(dezessete centavos) para cada R$ 1,00 (um real) recuperado aos Cofres Municipais.

§ 1°. Estima-se qu o valor total de recuperacdo em favor do Municipio seja de R$
10.053.055,37(dez  Ihdes cinquenta e trés mil e trinta e sete reais), representando os
honorarios contrati~'s o montante estimado de R$ R$ 1.709.019,41 (um milhdo
setecentos e nove r dezenove reais e quarenta e um centavos).

§ 2° Os valores mencionados no paragrafo anterior sZo meramente estimativos,
restando sua fixagae final a partir da fase de liquidacdo/cumprimento de sentenca.
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§ 3° Os honoraric serdo adimplidos com verba prépria do Municipio ou através de
Juros de Mora decc..entes da expedicdo do Precatorio, eis que, conforme entendimento
do STF nos autos da ADPF 528, estes sdo desvinculados da destinacdo constitucional
do crédito principal ~2 FUNDEF.

CLAUSULA QUIN1 .~ — DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA
A CONTRATADA obriga-se a:

a) Realizar os servicos previstos neste instrumento e acompanha-los até final
instancia, efetivando, todas as providéncias processuais e/ou administrativas
previstas no ordenamento juridico, observadas as condicées aqui assumidas;

b) Manter sigilo em face de todas as informac¢des e dados que tiver acessos
relativos a CONTRATANTE;

c) Se for o caso, indicar terceiros idéneos para a realizagdo de servicos que exijam
habilitagdo legal especifica e sob sua exclusiva responsabilidade;

d) Ainda, a informar todos os procedimentos necessarios para a implementagéo das
decisdes que vieram a ser proferidas;

e) Remeter, ftrimestralmente, a requerimento da CONTRATANTE, relatorio
detalhado e ~*ualizado das medidas interpostas e providéncias realizadas.

f) Manter as ¢ digdes de regularidade durante toda a vigéncia do contrato;

CLAUSULA SEXT/ -DOS RECURSOS
6.1 As despesas ¢ Terao a conta do Orgcamento Geral.

1 Prefeitura Munic.,.al de Presidente Dutra

02 Poder Executivo

02 03 Secretaria Municipal de Administracado e Finangas

02 03 00 Secretaria Municipal de Administracdo e Finangas

04 Administracao

04 122 Administragdo Geral

04 122 0002 Admir‘stragdo Geral

04 122 0002 2013 100 Manut. E Funcionamento da Secretaria de Administracido e
Finangas

3.3.90.35.00 Servi¢ s de Consultoria
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PARECER

REQUERIMENTO DE ABERTURA DE PROCEDIMENTO DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO — PRESENCA DOS REQUISITOS
LEGAIS — ART. 72 C/C 74, DA LE! 14.133/2021 — PRONUNCIAMENTO
JURISPRUDENCIAL ~ FAVORAVEL - RECOMENDAGAO  DE
SONTRATAGAO. ’

1 — Presentes os requisitos autorizadores para a contratagdo mediante

nexigibilidade de licitagdo — servigo técnico a ser prestado por empresa
:om notéria especializagdo e no qual é invidvel a competigdo — é de ser
:ontratado o escritério que retine diversos pronunciamentos jurisdicionais
avoraveis em hipoteses semelhantes;

'~ Orientagao favoravel do STJ, do STF e do TCU;

'~ Recomendagéo de contratagéo.

1 - DO*< EATO!

Trata- » de proposta de prestacdao de Servigos juridicos
apresentada pela lonteiro e Monteiro Advogados Associados, escritorio de

advocacia situado .... cidade do Recife, Estado de Pernambuco.

Aduz . Proponente ser o Municipio de Presidente Dutra - MA,
credor da Uniao no ue se refere a verbas do FUNDEB - Fundo de Manutencio
e Desenvolvimento a Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissio
Educagéo, cujo v or crediticio provém da inobservancia do piso
estabelecido para o ‘*/MAA do FUNDEF (ja extinto) no.ano de 2006.

Anexa farta ‘documentagéo, e.g., precedentes faw
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demonstracdo dc recebimento de valores por outros Municipios dos créditos do
antigo FUNDEF, Iém de contratacdes referentes a recuperagao de valores do
FUNDEB, contra ¢bes anteriores com outros Entes e comprovagao de prego,
etc., a sorte de c..nmprovar seu notério saber juridico e inconteste especializagao

quanto a matéria

Col: ona também o entendimento de diversos Tribunais de Contas
pela possibilidade de contratagdo, bem como o posicionamento do Conselho
Nacional do Mir -*ério Publico — CNMP e da Advocacia Geral da Unido a tal
titulo, bem como  uscita a inteligéncia da Lei n® 14.039/2021, que dispbe sobre a

natureza técnica singular dos servigos prestados por advogados.

Req zr, por fim, a abertura do p~rocedimento de inexigibilidade para

sua efetiva contre 1¢ao.

Rec..ido o respectivo requerimento, foram os autos encaminhados

a esta Procurado! : para sua analise e emissao de parecer.

E,E SINT™3E, O RELATORIO.
PASSO A OPINAR;:

2 - FUNDAME TACAO JURIDICA

a) Das contratagé~s pela Administragéo Publica
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Assentada a premissa de que as contratacdes e/ou alienagdes pela
administragdo devem respeitar o regime de licitagdes previsto.')?tanto em ambito
constitucional, como infraconstitucional, ¢ de se indagar se-este regime é

aplicavel para toda e qualquer hipétese.

Por vezes, nao pode a administragao buscar tdo somente o menor
preco ou a melhor técnica (caracteristicas relativas aos tipos de licitagao), mas

sim atender determinado interesse publico extremamente especifico.

E o que se vé por exemplo, na contratacdo de determinado
musicista de renome nacional ou internacional para a participagdo em festival,
situagdo em que de nada adianta a contratacao de outro musicista sem as

mesmas caracteristicas.

Outra hipétese relevante exsurge quando da contratagédo
emergencial em razéo de situagao de calamidade publica, situagdo em que nao
se pode, em nome do bem estar de toda a coletividade, esperar até que se

concluam todas as fases de um convite ou concorréncia.

Atento a tal situacdo, o legislador ordinario previu hipéteses de

dispensa de licitacdo, bem como de inexiqgibilidade de licitacao. .

Na primeira hipotese o legislador enumera de forma exaustiva

situagbes nas quais o_administrador esta desobrigado de reali;

certame, podendo realizar a contratacdo de forma direta.
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Por outro lado, as hipéteses de inexigibilidade estao previstas em
um rol merame| 2 exemplificativo e tém bor escopo demonstrar situagées faticas
em que é impossivel a realizacdo de licitagdo, pela impossibilidade de

competicao.

Pc e-se afirmar, de forma resumida, que a dispensa €& a autorizagao
legislativa para a nado realizagdo de licitagcdo, ficando dentro. do poder

discricionario d.  administrador a sua realizagdo ou nao.

De outra banda, a inexigibilidade revela a total inviabilidade de
licitacdo. A re: zagdo de um certame poderia, até mesmo, vir a macular o

interesse public

A< hipéteses de dispensa de licitagdo estéao previstas no art. 75, da
Lei 14.133/202 enquanto que a situagdes que reclamam a inexigibilidade estao

no art. 74 do mesmo diploma legal.

Ir asu, sera dado especial relevo ao contic t. 74, s quea

contratagdo en ela recomenda a inexigibilidade de licitagao.
d) Da inexigibi. ‘ade de licitagdo. Caracterizagdo e hipétesés

Preconiza o art. 74 da Lei 14.133/2021:

A .74 E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competi
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singularidade d¢ servico — robustecendo a alteragao ja introduzida pela legislagao

anterior.

De ‘:scorreita verificacdo da documentacao acostada aos autos, vé-
se que a reque nte € pioneira neste tipo de acao, ja tendo obtido sucesso no
manejo de agdL. coletivas, individuais e em diversas execugdes, com o efetivo
recebimento de crédito vultoso em favor de municipios brasileiros, decorrente da
ilegal fixagao do valor minimo anual por aluno dos fundos educacionais que

vigoraram de 98 até os dias atuais.

Qu nto a notéria especializacdo da requerente, & possivel aferir,
além do ja expl tado acima, pelo vasto repertorio de éxito e recuperacdes desta
natureza ja ob os pelo pais, hem como, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizacao, af -elhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados

com suas ativid les.

Ni_. se esqueca que os eventuais créditos a serem recuperados,
aicancam cifras altissimas — de suma importancia a estabilizagdo das financas

municipais — co orme informacgdes prévias contidas nos autos.

Ainda, a inviabilidade de competicdo esta evidenciada pela auséncia
de outro escritério com tamanho know-how em agées semelhantes e com tanto

SUCesso nas me¢ mas.

A Jontratagao de um escritério sem tais caracteristicas, coloca em

risco sucesso d~ demanda, bem como, podera resultar em prejuizos
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ACA PENAL PUBLICA. CONTRATACAO EMERGENCIAL DE ADVOGADOS
FACi AO CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITACAO. ART. 37, XXI DA CONSTITUICAO DO
BRAS" DISPENSA DE LICITACAO NAO CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE
DE L . TACAO CARACTERIZADA PELA NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS
PRO! 3IONAIS CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A
CONFIANCA DA ADMINISTRACAO POR ELES DESFRUTADA PREVISAO
‘ LEGAL. A hipotese dos autos ndo é de dispensa de licitagdo, eis que ndo
caract rado o requisito da emergéncia. Caracteriza¢do de situagdo na qual ha
inviab lade de competigdo e, logo, inexigibilidade de licitacdo. 2. “Servigos
técnic  profissionais especializados" sdo servicos que a Administragdo
deve ¢ tratar §em licitagdo, escolhendo o contratado de acordo, em ultima
instdnc’~ com o grau de confianga que ela prépria, Administragéo, deposite
na esp alizagdo desse contratado. Nesses casos, o requisito da confianc¢a
da Ad istracio em quem deseje contratar é subjetivo. Dai que a
realiza_  de procedimento licitatério para a contratagdo de tais servi¢os -
procedimento regido, entre outros, pelo principio do julgamento objetivo - é
incompativel com a atribuigdo de exercicio de subjetividade que o direito
positivo confere a Administragio para a escolha do "trabalho essencial e
indiscutivelmente mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato”
(cf. 0 § 1° do art. 25 da Lei 8.666/93). O que a norma extraida do texto legal
. exige é a notoria especializagdo, associada ao elemento subjetivo
confianga. Ha, no <caso concreto, requisifos suficientes para o Seu
enquadramento em situag¢do na qual ndo incide o dever de licitar, ou seja, de
inexigibilidade de licitagdo: os profissionais contratados pos:suem notoria
especializagdo, comprovada nos autos, além de desfrutaren
Administragdo. Acdo Penal que se julga improcedente.
(STF, Tribunal Pleno, AP 348/SC, Rei. Min. Eros Grau, j. 1
03/08/2007).
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EME|! A | Habeas corpus: prescrigéo.‘ ocorréncia, nb caso, tdo-somente quanto
ao primeiro dos aditamentos a dentncia (L. 8.666/93, art. 92), ocorrido em
28.9.93. Il. Alegagdo de nulidade da decisdo que recebeu a dendncia no Tribunal
de Jus :a do Parana: duestéo que ndo cabe ser analisada originariamente no
Supremo Tribunal Federal e em relagdo a qual, de resto, a instrugdo do pedido é
deficiente.. Ill. Habeas corpus: crimes previstos nos artigos 89 e 92 da L.
8.666/93: falta de justa causa para a agdo penal, dada a inexigibilidade, no
caso, de licitagdo para a contratacdo de servicos de advocacia. 1. A
‘ presenca dos requisitos de notéria especializa¢do e confian¢a, ao lado do
relevo . trabalho a ser contratado, que encontram respaldo da inequivoca
prova documental trazida, permite concluir, no caso,
pela inexigibilidade da licitagdo para a contratacdo dos servigos de
advocac’~. 2. Extrema dificuldade, de outro lado, da licitagdo de servigos de
advocacia, dada a incompatibilidade com as limitagbes éticas e legais que da
profissdc .. 8.906/94, art. 34, IV, e Cédigo de Etica e Disciplina da OAB/1995,
art. 7.
(STF, Fiuneira Turma, HC 86.198/PR, Rel. Min. Sepulveda Pertence, |
17/04/2007, p. DJe 29/06/2007).

Por col eguinte, segundo o STF, os servigos advocaticios,
quando prestados por profissionais ou por bancas de notdria especializagdo,
. fundamentam a inexi¢ vilidade de sua licitagdo, a afastar a tipificagéo dos crimes

licitatérios previstos na Lei 14.133/2021.

A Administragao Publica, com vistas a satisfazer o interesse da
sociedade, necessita desincumbir-se de multiplas atividades ¢
diferentes. Dai decorre a necessidade de contratar com particulai

obter os bens ou servigos imprescindiveis para a gestao do Estado.
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Nessas hipdteses, a Constituicido de 1988 erigiu como regra a
realizacdo de prévio procedimento licitatorio (CF, art. 37, XXI), de tal arte que
fique assegurada - a um soO tempo - a impessoalidade e a obtencdo, em regime

concorrencial, da maior vantagem possivel para o Poder Publico.

A licitagao e regra, entretanto, que comporta ressalvas. Surgem,
assim, as hipdteses de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo, que tém o
conddo de permitir a contratagdo direta com a Administragao, desprezando-se o
certame licitatorio. Sao casos excepcionais, justificaveis ora pela inconveniéncia
para o interesse publico (dispensa), ora pela mera inviabilidade da competicao

(inexigibilidade).

Com base nas Leis 14.039/2020 e 14.133/2021, a prestagdo de
servigo juridico € considerada um servigo de natureza singular, idonea, portanto,
a autorizar a inexigibilidade de licitagdo com fundamento no referido regramento.
Tais dispositivos legais reportam-se a contratagao direta, pelo Poder Publico, de
servigos técnicos de notéria especializagao - ai incluidos o patrdcinio ou defesa

de causas judiciais ou administrativas.

Tanto STF quanto STJ entendem que a prestagdo de servigos
advocaticios, quando comprovadamente realizados por profissionais ou
escritérios de notoria especializagao, inviabilizam a competigao, em |
singularidade intelectual que a atividade de assessoramento juridico ¢

Dessa feita, por ser inviavel a disputa, o certame € inexigivel.
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Seguindo tal entendimento, o E. Tribunal de Contas da Unido ja
analisou a que: o e, referendando mais uma vez o posicionamento
jurisprudencial patno, afastou a ilegalidade de Contratagao direta de escritério de
advocacia, quandc itendidos os requisitos legais. Veja-se os termos esposados
pela Corte Nacional de Contas, nos autos do TC n°® 000.760/98-6, in verbis:

“Servi s Advocaticios — Entidade Detentora de Quadro Proprio de
‘ Advo¢ los — Contratagéo Direta — [.icitagdo Inexigivel - Legalidade.
[..]
A circunstancia de entidade publica ou orgdo governamental contar
com quadro proprio de advogados néo constitui impedimento legal a
contrat. advogado particular para prestar-lhe servigos especificos,
desde e a natureza e as caracteristicas de singularidade e de
comple Jade desses servigos sejam de tal ordem que se evidencie
ndo pousrem ser normalmente‘executados pelos profissionais de
seus qu~dros proprios, justificando-se, portanto, a contratagdo de

pessoa cujo nivel de especializagdo a recomende para a causa.

. A _j-i~~~déncia _tem se consolidado no sentido de que é

perfeitamente legal e sem qualquer nota de improbidade

administrativa a contratacao de advogados de forma direta, e

por notdria especializacdo, e mesmo que o ente publico conte

com quadro de procuradores.”

(Tribunal de Contas da Unido, Processo TC n° 000.7t
(sigiloso) — Denuncia, Relator Ministro Bento José Bugarin, «
de 14 de abril de 1999, publicada no DOU de 03.05.99)
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A ct sequéncia, no plano jurisprudencial, é qué, se 0S servigos
advocaticios aten~2m aos requisitos legais que permitem a contratagdo direta
com o Poder Pubiico, nao se pode falar em ato de improbidade na atitude do
administrador que contrata advogado sem licitagao. Conclusao idéntica se da em
relagdo aos crimes icitatérios, em relagdo aos quais a tipicidade da conduta fica

afastada por forga ' | inexigibilidade da licitagao aplicavel a espécie.

Da me<ma forma ja referendou o Conselho Nacional do Ministério
Publico, quando de :missdo da Recomendagao de n° 036/2017, afastando de
vez a improbidade c~ administrador pelo fato de contratar servigos juridicos pela

via da inexigibilidade le licitagcao, se conforme o processo.

Por fim a Advocacia Geral da Unido — aquele 6rgao que maior
interesse teria em qu~stionar a forma de contratagao de escritérios de advocacia
pelos Entes Publicos muitas vezes para litigar contra a Uniao, como in casu), ja
se posicionou pela picna possibilidade de adogado da modalidade ~ quando da
emissao de Parecer nos autos da Agao Declaratorla de Constltucaonahdade de n°
00688.000780/2017-81 (ADC n° 45), proposta pela Ordem dos Advogados do
Brasil em face dos arts. 13, V e 25, i, da !_el n° 8.666/93 (Unica existente, a

época).

Na oportunidade, embora nao tivesse entendido como unica ==~
de contratacdo, a AGU referendou a Constitucionalidade dos dispositiv
comento, entendendo como possivel a adogao da inexigibilidade de licitag

casos como o presente.
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quadro, profissior._| apto a defender a tese recuperativa. N3o obstante, por
hipotese, ainda q  possuisse tal expertise, esta procuradoria ndo conta com
material humano ficiente para conduzir 0 processo de conhecimento até as

instancias superiol ., e lograr o éxito esperado.

Relativamente a remuneragdo, nao se vislumbra obice a que esta se
dé em valor fixo e i ajustavel, correspondente a R$ 0,17 (dezessete centavos),
para cada R$ 1,060 im real) efetivamente recuperado aos Cofres Municipais ~
desde que garantiao que referido valor ndo podera ser deduzido do crédito do
Municipio (este integ ralmente pertencente ao municipio de Presidente Dutra -
MA), que apenas arcara com os honorarios, de rubrica orcamentaria
desvinculada, acaso seja efetivamente beneficiario dos futuros valores. Estima-se
que sejam recuperac..s um valor pecuniario na ordem de R$ 10.053.055,37(dez
milhdes cinquenta e *-3s mil e trinta e sete reais). Levando-se em consideragao a
sistematica acima o valor de até R$ 1.709.019,41 (um milhdo seiecentos e nove

mil dezenove reais e quar ‘ s ’ " contratada.

E o pare
vereiro de 2023.
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CNPJ: 06.138.36//MN)1-08

Comisséo de Licitagao

AS€<!'"™TN Proposicdo da Secretaria de Finangas da Prefeitura Municipal de Presidente
Dutra - MA, objetivando pronunciamento desta Comissdo Permanente de Licitacdo —
CPL, quanto a possibilidade legal da contratacdo, por inexigibilidade de licitagdo, da
MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, com sede na Rua Engenheiro
Oscar Ferreira; 47; Casa Forte; Recife - PE inscrita no” CNPJ/MF sob o n°
35.542.612/0001-90, . ira a prestacdo de servigos advocaticios extrajudiciais, para, com
os poderes da clausu  ad judicia, propor as medidas judiciais cabiveis, visando:

OBJETO: Contratagéi . de Servicos Advocaticios para que patrocine demanda judicial
visando a recuperag¢d - dos valores nido repassados corretamente ao FUNDEB — Fundo
de Manutengdo e | senvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educay&o.

PPA7~ Nt ~~NTR  CAO: Serade 12me: ;a contar da assinatura do contrato;

HONORARI™" € "~™*1A D= "AGAMENTO: A CONTRATADA percebera remuneragéo
honoraria equival R$ 0,17 (dezessete centavos), para cada R$ 1,00 (um real)
efetivamente recuperaao aos Cofres Municipais, valor este a ser apurado através do
devido procedimento ¢~ liquidagao de titulo judicial, seja por artigos ou mediante calculos
aritméticos e recebido através de precatério expedido ou Dotagdo Orgamentaria, apds o

transito em julgado e condicionado a que isso venha a ocorrer. '

Estima-se que seja recuperado um valor pecuniario na ordem de R$ 10.053.055,37(dez
milhdes cinquenta e trés mil e trinta e sete reais). Levando-se em consideracdo a
sistematica ac 1 0 valor de até R$ 1.709.019,41 (um milhdo setecentos e nove mil
dezenove reais e quarenta e um centavos) devera ser pago a contratada.

Os honorarios serdo adimplidos com verba prépria do Municipio ou através de Juros de
Mora decorrentes da expedi¢do de Precatorio, eis que, conforme entendimento do STF
nos autos da ADPF 528, estes sdo desvinculados da destinagdo constitucional do crédito
principal do FUNDEF.

Com isso, o pagamento dos honorarios cortratuais da CONTRATADA sera de verba
prépria do Municipio ou através de Juros de Mora decorrentes da expedicdo de
Precatorio, independentemente do recebimento dos honorarics de sucumbéncia.

Centro Administrativo Circ Evangelista
Avenida Adir Leda, s/n, Bairro Taruma, Presidente Dutra-MA. CEP: 65760 - 000
Site: hitps://presidentedutra.ma.gov.br/
















PRESIDENTE

DUTRA

- BREFE{TURA

Dutra/MA, Ricardo Luis Lucena Rodngues, no uso de suas atri uUlgoes lega;s

nos termos do Edital do Concurso Pubhco n.e DOl/ZOZZ/CMPD EdltAI de

Presidente Dutra/MA, 08 de mar¢o de 2023.

Diogo Anderson Ferreira Costa
Presidente da Comissao de Licitagdo
Decreto N2 0182/2022

CONCURSO PUBLICO N.2 001/2022

CONVOCACAO SESSAO SOLENE PARA POSSE

O Presidente da Cimara Municipal -

de ‘Presidente

Convocagdo n.2 001/7023 e LEI Munlupal n° 0452/2010 (Estatuto dbs \

Servidores Publicos do Municipio de Presidente Dutra/MA),

RESOLVE:

Art. 12 CONVOCAR os candidatos abaixo relacionados, para

|
Sessdo Solene de Posse do Concurso Publico n.2 001/2022/CMPD, a ser i
|

realizada no dia 04 de abril de 2023, as 10 horas da manhd, na Camara

Municipal de Presidente Dutra/MA, localizada na Avenida Adir Leda, s/n, |

Bairro Taruma.

CONTRATOS !

|
|
O
I

s " GOMES®

.

1965 SANDRA FERREIRA DOS 1 DIRETOR DE RECURSOS
SANT HUMANOS .
NIVEL MEDIO
INSCRICAO NOME CLASSIFICACAQ _GARGO
1565 | FRANCISCO GILSON 1 ASSISTENTE ADMINISTRATIVO
CABRAL '
PEREIRA
1593 RUAN LUVANGR 2 ASSISTENTE ADMINISTRATIVO
DIAS MACHADO
| L ARAUID
;52 -:|DANIEL DE OLIVEIRA | ‘1 . ASSISTENTE DE PLENARIO

VALDEANE DOS
SANTOS SILVA

1531

RECEPCIONISTA

NIVEL FUNDAMENTAL

NIVEL SUPERIOR
INSCRICAO NOME CLASSIFICACAO CARGO
906 GUIZHERME DA SILVA 1 ANALISTA DE CONTROLE
INTERNO
1347 ERALDC FRANCO LEAQ 1 DIRETOR DE EXECUGAO DE
ESTADO DO MARANHAQ

DIARIO OFICIAL

Avenida Adir Leda,

S/N, Bairrc

ruma

Centro Administrativo Ciro Evar-~elista

CEP: 65.760-000 | Presidente Du...a - MA
Site: www.presidentedutra.ma.gov.br

NSCRICAQ NOME CLASSIFICAGAD ~ARGO
1410 ANTONIO EDVAGNE 1 AUXILIAR OPERACIONAL DE
FERREIRA SOUSA SERVICOS DIVERSOS
1585 | DEWBLA ANGELA COSTA 2 AUXILIAR OPERACIONAL DE
MENDES SERVICOS DIVERSOS
1999 | MARCOS ANTONIO LEITE 1 VIGILANTE PATRIMONIAL
¢« TORRES
‘ 1761 SAMUEL FEITOSA "2 VIGILANTE PATRIMONIAL
SILVA

Raimundo Alves Carval;m

Secretério

Rémulo Carvatho Alves m

instituido pela Lei Municipal N° 676 de 01 de Marco de 2021
























ESTALU DU MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE DUTRA
CNP I 15,138.366/0001-08

PROCURACAO

OUTORGANTE: MUNICIPIO DE PRESIDENTE DUTRA - MA, pessoa juridica
de direito publico interno, devidamente inscrito no CNPJ sob o N°
06.138.366/0001-08, com sede na Avenida Adir Leda, S/N, Bairro Taruma3,
Centro Administrativo Ciro Evangelista, Presidente Dutra, Estado do Maranhao,
CEP 65.760-000, neste ato representado pelo Exmo (a). Sr. Assessor
Executivo — Ordenador de Despesas- Elias Rodrigues Lima.

OUTORGADOS: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO, brasileiro,
casado, advogado, devidamente inscrito na OAB/PE sob o n. 11.338, ANA
KARINA PEDROSA DE CARVALHO, brasileira, divorciada, advogada,
devidamente inscrita na OAB/PE sob o n. 35.280, FERNANDO MENDES DE
FREITAS FILHO, brasileiro, casado, advogado, devidamente inserito na
OAB/PE sob o n. 17.232, AUGUSTO CESAR LOURENCO BREDERODES,
brasileiro, casado, advogado, devidamente inscrito na OAB/PE sob o n. 49.778,
e RACHELL LOPES PLECH TAVARES, brasileira, casada, advogada,
devidamente inscrita na OAB/PE sob o n° 1.176-B, todos com endereco
profissional na Rua Eng. Oscar Ferreira, n. 47. Casa Forte. Recife — PE, C...°
52.061-020, com enderego eletrénico em soOcios da
MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGAUU® ADDULIAUUD, Ssociedade
devidamente inscrita no CNPJ n. 35.542.612/0001-90 e registrada na OAB/PE
sob o n. 127 desde 30 de janeiro de 1991.

PODERES: Da clausula ad judicia et extra, com amplos poderes para ajuizar
demanda judicial tendente a recuperagdo de valores ndo repassados ao
FUNDEB (Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
\ It :

€ _ estapelecido para o VMAA do ja extinto
FUNDEF, bem como em razdo de estornos indevidamente realizados na Conta
do FUNDEB do OUTORGANTE, podendo para tanto recorrer a qualquer juizo,
instancia ou tribunal, agindo em conjunto ou em separado, podendo assinar,
discordar, concordar, tran: =~ S - 77, dando tudo por bom,
firme e valioso, para o fiel ¢ mandato.

\, 10 de margo de 2023.

AsSSessor execuuvo — uraenaaor ae vespesas
Prefeitura Municipal de Presidente Dutra - MA
CONTRATANTE

Centro Administrativo Ciro Evangelista
Avenida Adir Leda, s/n, Rairra Tanima Prasgidente Dutra-MA_ CEP: 65760 - 000
Site









