ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE DUTRA
CNPJ: 06.138.366/0001-08

DESPACHO

A Procuradoria Geral do Municipio de Presidente Dutra - MA
Prefeitura Municipal de Presidente Dutra - MA

Assunto: Solicitagdo de parecer Juridico

Senhor Procurador,

Estamos encaminhando em anexo os autos do Processo Administrativo
n°060102/2025, referente a Inexigibilidade N° 001/2025, tendo como objeto a contratagdo de
empresa especializada para contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos
juridicos, principalmente em se tratando de demandas de natureza administrativa e contenciosa em
que figure, ou venha a figurar o municipio de Presidente Dutra - MA, para a devida avalia¢do deste
setor.

Sendo o que dispomos para © momento reiteramos nossos mais sinceros votos de
estima e consideragdo.

Presidente Dutra/MA, 14 de janeiro de 2025.

Miqueias Vanderley Fernandes Silva
Portaria n° 006/2025

Centro Administrativo Ciro Evangelista
Avenida Adir Leda, s/n, Bairro Taruma, Presidente Dutra-MA. CEP: 85760 - 000
Site: https://presidentedutra.ma.gov.br/
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MINUTA CONTRATO

CONTRATO N°. XXXXXXXX
PROCESSO ADM. N° XXXXXXXX
INEXGIBILIDADE DE LICITACAO N°. XXXXXX

CONTRATO QUE ENTRE SI CELEBRAM DE UM
LADO O MUNICIPIO DE PRESIDENTE DUTRA, E DO
OUTRO A EMPRESA , COM
OBJETO A CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS
JURIDICOS, PRINCIPALMENTE EM SE TRATANDO
DE DEMANDAS DE NATUREZA ADMINISTRATIVA E
CONTENCIOSA EM QUE FIGURE, OU VENHA A
FIGURAR O MUNICIPIO DE PRESIDENTE DUTRA -
MA.

Peio presente instrumento de Contrato Administrativo de Prestagdo de Servigos que entre si
celebram de um lado o Municipio de Presidente Dutra - MA, por meio da xxxxxxx, pessoa juridica
de direito publico interno, devidamente inscrito no CNPJ sob o N° 06.138.366/0001-08, com sede
na Avenida Adir Leda, S/N, Bairro Tarumi, Centro Administrativo Ciro Evangelista, Presidente
Dutra, Estado do Maranhdo, CEP 65.760-000, doravante denominado CONTRATANTE, e do
outro lado a empresa xxxxxxxxxx, mscrita no CNPJ nxxxxxxxxxx, estabelecidana
KXXXXXXXXXXXXXXXXXX, e-mail: Xxxxxxxxxxxxx através de seu representante legal,
XXXXXXXXXXXX, brasileiro, casado, advogado, inscrito na OAB/PE sob o n® xxxx ¢ OAB/DF xxxxx,
CPF/MF sob o n. xxxxxx e portador da Cédula de Identidade - RG n° xxxxxx expedida pela
Secretaria de Defesa Social do Estado de xxxxx/xx, doravante denominado CONTRATADA,

conforme as clausulas e condigdes a seguir elencadas:
CLAUSULA PRIMEIRA - FUNDAMENTO LEGAL

Fundamento legal: Art. 74, III, “¢” da Lei Federal n° 14.133/2021, regulamentada

1 Naarat O 14400 g Ao Ana

pelo Decreto Municipal n® 144/2023, ostando essa despesa em consonadncia com os dispositivos da
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, e suas
alteragdes.

Centro Administrativo Ciro Evangelista
Avenida Adir Leda, s/n, Bairro Tarum3, Presidente Dutra-MA  CEP: 65760 - 000
Site: https://presidentedutra.ma.gov.br/
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CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO E DA VINCULACAO

O presente instrumento tem por objeto a contratagdo de empresa

especializada para prestagdo de servigos juridicos, principalmente em se tratando de

demandas de natureza administrativa e contenciosa em que figure, ou venha a figurar o

municipio de Presidente Dutra - MA, de acordo com as especificagdes e condigdes

definidas no Projeto Basico e em conformidade com a proposta de preco apresentada

pela CONTRATADA, de acordo com a tabela abaixo.

ITEM DESCRICAO UNIDADE

QUANT.

CLAUSULA TERCEIRA — DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

A CONTRATADA obriga-se a:

a) Cumprir os servigos enumerados na CLAUSULA SEGUNDA com todo zelo,
diligéncia e honestidade, observada a legislagdo vigente, resguardando os interesses da
CONTRATANTE, sem prejuizo da dignidade e independéncia profissionais.

b) Considerar as decisdes ou sugestdes da Secretaria Municipal de Administragdo e
Finangas, sempre que as mesmas contribuirem de maneira significativa na qualificagdo

dos trabalhos e agilidade dos mesmos.

¢) Responder pelos encargos fiscais decorrentes dessa contratagdo.

d) Notificar a CONTRATANTE por escrito de todas as ocorréncias que possam acarretar

embaraga no servigo do que foi CONTRATADO.

e) Responsabilizar-se por todos os documentos a ele entregues pela CONTRATANTE,
enquanto permanecerem sob sua guarda para a consecugdo dos produtos pactuados,

Centro Administrativo Ciro Evangelista

Avenida Adir Leda, s/n, Bairro Tarum3, Presidente Dutra-MA. CEP: 65760 - 000

Site: https://presidentedutra.ma.gov.br/
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respondendo pelo seu mau uso, perda, extravio ou inutilizardo, salvo comprovado caso
fortuito ou forga maior, mesmo se tal ocorrer por agéo ou omissdo de seus prepostos
ou quaisquer pessoas que a eles tenham acesso.

f) Manter, durante toda a execug@o do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
assumidas, todas as condi¢des e qualificagdo exigidas na contratagdo dos produtos.

g) Nao assumir nenhuma responsabilidade pelas consequéncias de informagdes,
declaragdes ou documentagdo inidéneas ou incompletas que lhe forem apresentadas,
bem como por omissdes proprias da CONTRATANTE ou decorrente do desrespeito a
orientagdo prestada.

h) Nio transferir o presente CONTRATO em hipotese alguma.
i) A responder pelas obrigagdes trabalhistas decorrentes da execugdo do presente
Contrato, ficando o CONTRATANTE isento de qualquer vinculo empregaticio com os

mesmos.

J) Exercer rigoroso controle de qualidade sobre as informagdes apresentadas e atuar
sempre dentro dos prazos estabelecidos.

CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

a) Exercer a fiscalizagdo da execugédo do trabalho.

b) Ao fornecimento, 8 CONTRATADA, de todos os documentos necessarios e

informagdes solicitadas por essa e indispensaveis para a execug@o dos servigos.

c) Efetuar o pagamento a CONTRATADA, de acordo com os prazos € pregos

estabelecidos neste contrato.

d) Responsabilizar-se pela estrutura fisica em geral, exceto de instrumentos, que se

fagam necessarios a realizagdo dos trabalhos objeto deste termo.

Centro Administrativo Ciro Evangelista
Avenida Adir Leda, s/n, Bairro Tarum3, Presidente Dutra-MA. CEP: 65760 - 000
Site: https://presidentedutra.ma.qgov.br/
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e) Exercer, por seu representante, acompanhamento e fiscalizagdo sobre a execug@o dos
servigos, providenciando as necessarias medidas para regularizagdo de quaisquer

irregularidades levantadas no cumprimento do contrato.

f) A contratante se reserva o direito de suspender a prestagdo dos servigos em desacordo

com o pactuado entre as partes.

CLAUSULA QUINTA - DOS RECURSOS

As despesas correrdo a conta da seguinte dotagdo orgamentaria:

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

CLAUSULA SEXTA - EXCLUSIVIDADE

Este Contrato importa em exclusividade na prestagdo de servigos por parte da
CONTRATADA.

7.1-0O presente contrato podera ser rescindido caso haja descumprimento de qualquer das clausulas
elencadas neste instrumento, ou com esteio em qualquer das hipdteses prescritas nos artigos 104 e
seguintes da Lein® 14.133/2021.

7.2-A rescisdo, por algum dos motivos previstos na Lei n. 14.133/2021 e suas alteragdes, dara a
contratada direito a indenizagdo, na forma da Lei, pelo servigo até entdo prestado.

CLAUSULA SETIMA — DA VIGENCIA

Centro Administrativo Ciro Evangelista
Avenida Adir Leda, s/n, Bairro Taruma, Presidente Dutra-MA, CEP: 65760 - 000
Site: https://presidentedutra.ma.gov.br/
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O prazo de vigéncia da presente contratagdo sera de 12 (doze) meses, a contar da data de sua
assinatura.

CLAUSULA OITAVA - DA FISCALIZACAO

A fiscaliza¢gdo da execugdo dos servigos/assinatura sera feita por servidor da
CONTRATANTE, formalmente designado, a quem incumbira a pratica de todos e quaisquer atos
proprios ao exercicio deste mister, nas especifica¢cdes dos servigos a serem executados.

CLAUSULA NONA - DAS DISPOSICOES FINAIS

O presente contrato obriga diretamente as partes e seus sucessores, aos quais serdo transferidos
os direitos e obrigagdes ora estipulados.
O presente Contrato podera ser modificado, alterado ou aditado, através de documento
escrito, devidamente subscrito pelas partes contratantes.

CLAUSULA DECIMA — DA PRORROGACAO DO CONTRATO
O contrato podera ser prorrogado com fulcro no art. 107, da Lei 14.133, de 2021, regulamentada
pelo Decreto Municipal n°144/2023 e demais altera¢des.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO FORO

As partes elegem o Foro da Comarca de Presidente Dutra/MA, como o competente para dirimir
quaisquer duvidas e/ou divergéncias que porventura venham a ocorrer em virtude do cumprimento
do presente contrato, em detrimento de qualquer outro por mais privilegiado que se configure.

E por estarem assim justas e acordes, assinam as partes este instrumento em 03 (trés)
vias, na presenga das testemunhas abaixo, para que produza seus efeitos legais e administrativos.

Presidente Dutra/MA, xx de xxxxx de 2025.

KXXKXXKKXXXKKXXXKXXKKXXXKKXK
XXXXXXXKXKKKXKXKXXKKXK
CONTRATANTE

Centro Administrativo Ciro Evangelista
Avenida Adir Leda, s/n, Bairro Taruma, Presidente Dutra-MA. CEP: 65760 - 000
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XX XX XX XX XX XXXXXXXXXKXX
KKKKKEKXKKKKKKKKKKK

XXXXXXXXXKKXKXXXXKX
XXXXXXKXXXXXXX
CONTRATADA
Testemunhas
Nome Nome
CPF: CPF:

Centro Administrativo Ciro Evangelista
Avenida Adir Leda, s/n, Bairro Tarum3, Presidente Dutra-MA, CEP: 85760 - 000
Site: https://presidentedutra.ma.gov.br/
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Processo Inexigibilidade n2 01/2025
Interessado: SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE
DUTRA/MA

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS.
CONTRATACAO  DIRETA.  INEXIGIBILIDADE  DE
LICITACAO. LEI 14.133/21. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS LEGAIS. VIABILIDADE.

RELATORIO

Trata-se de parecer juridico solicitado pela SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO E FINANCAS DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE DUTRA/MA motivado pela
necessidade de analise juridica da viabilidade de contratacao de empresa especializada em
servicos técnicos especializado com profissional ou empresa de notodria especializagao, por
meio de Inexigibilidade de Licitagdo, conforme Termo de Justificativa apresentada em anexo,
. Inexigibilidade n2 01/2025.

A possivel contratagdo tem por objeto a prestagdo de servigos juridico-tributario
especializados, com a empresa BARROS, FERNANDES & BORGNETH ADVOGADOS
ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ n2 08.989.489/0001-88.

O pedido foi instruido com solicitagdo de contratagdo, documento de
formalizacdo de demanda (DFD), termo de referéncia, ETP, termo de justificativa de
inexigibilidade, razdo da escolha, proposta comercial da empresa BARROS, FERNANDES &
BORGNETH ADVOGADOS ASSOCIADOS, documentos pertinentes a regularidade formal da
empresa, contrato social e os atestados de capacidade técnica que comprovam a experiéncia
da empresa a ser contratada.

O presente parecer estd adstrito aos aspectos legais envolvidos no procedimento
trazido a exame, de forma que esta Assessoria Juridica ndo adentrara em aspectos técnicos e
econdmicos, bem como ao juizo de conveniéncia e oportunidade na contratagdo pretendida.

Posteriormente, os autos vieram a esta procuradoria Municipal na forma do art.
53, dalei 14.133.2021.

Eis o relatério do pedido, em apertada sintese. Passa-se a fundamentagao
juridica e a conclusdo.

DA ANALISE JURIDICA
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e esclarecer que a presente manifestacdo diz respeito tao-
somente aos aspectos juridicos, ndo adentrando em aspectos de conveniéncia e
oportunidade da Administracdo, e, nem em aspectos de natureza eminentemente técnica-
administrativa ou financeira, sendo ainda meramente opinativa, tomando por base somente
a documentacgdo constante dos autos até a presente data, e ndo vincula o gestor a decidir de
modo diverso.

A emissao deste parecer nao significa endosso ao mérito administrativo, tendo
em vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administracdo, em atendimento a recomendac¢ao da Consultoria-Geral da Unido, por meio
das Boas Praticas Consultivas — BCP n2 07, qual seja:

O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes
conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendacdes sobre tais questdes,
apontando tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel.
Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter
reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e
esclarecer qual a situacdo juridica existente que autoriza
sua manifestacdo naquele ponto.

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas
ora perquiridas.

FUNDAMENTACAO

Com o advento da Lei n® 14.039, de 17 de agosto de 2020, foi inserido na Lei n2
8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), o art. 3-A, dispondo que 0s servigos
profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada
sua notdria especializacdo, nos termos da lei.

Lei 8.906/94

Art. 32-A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por
sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada
sua notdria especializa¢cdo, nos termos da lei.

Neste caso, a natureza singular do servigo juridico prevista no Art. 32- A da Lei
14.039/20 é de presunc¢do absoluta, por se tratar de servico técnico especializado, que
demanda atividade personalissima e predominantemente intelectual.
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Ademais, a contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual encontra previsdo expressa no art. 74, Ill da Lei 14.133/2021
que dispGe sobre a inexigibilidade, em razao da inviabilidade de competicao.

De acordo com o dispositivo:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competicao, em especial nos casos de:

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos
espécializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou
projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisao ou gerenciamento de obras ou
Servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdao de obras de arte e de bens de valor
historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e
ensaios de campo e laboratoriais, instrumentagdao e
monitoramento de parametros especificos de obras e do
meio ambiente e demais servicos de engenharia que se
enquadrem no disposto neste inciso;

Por certo, os servicos juridicos se enquadram nas alineas “b”, “c” e “e” do artigo
74 da Lei 14.133/2021.

No tocante a contratacao por inexigibilidade, a mesma possui amparo na
Constituicdo Federal, inciso XXI, ab initio, do art. 37, de modo que o processo de licitagcao
convencional s terd cabimento nos casos em que for possivel assegurar igualdade de
condicdes a todos os concorrentes.

Art. 37 (...) XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagao, as obras, servicos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitagao publica que
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assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condi¢Ges efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

E valido frisar que a notdria especializacdo e atuacdo do escritério de advocacia
BARROS, FERNANDES & BORGNETH ADVOGADOS ASSOCIADOS foi o critério para escolha
dos profissionais mais adequados para execugao do presente objeto, em virtude do curriculo
e experiéncias devidamente comprovadas (DOC. ANEXO), que guardam pertinéncia direta
com 0 mesmo.

A legislagdo apresenta em seu Art. 74 § 32 da Lei 14.133/2021 os requisitos para
fins de enquadramento do profissional ou empresa na notoria especializagdo, vejamos:

Art. 74 (...) § 32 Para fins do disposto no inciso Ill do caput
desteartigo, considera-se de notdria especializagao
o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizacao, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades,permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato.

Além disso, o escritorio BARROS, FERNANDES & BORGNETH ADVOGADOS
ASSOCIADOS possui vasta experiéncia pratica sobre a matéria, conforme atestados de
capacidade técnica que comprovam o éxito em contratagdes anteriores.

O TCU —TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, assevera que as experiéncias anteriores
devem ser admitidas como comprovacao da especializagao:

(...) nas proximas licitacdes, ao analisar a especializagao
de profissionais, a instituigdo admita a comprovagao por
meio de experiéncias anteriores devidamente
documentadas( )

Acérdao 1452/2004 Plendrio Rel. Min. Benjamin Zymler.

Importante frisar que os documentos que instruiram o processo de
inexigibilidade, sdo mais que suficientes para demonstrar que o escritério BARROS,
FERNANDES & BORGNETH ADVOGADOS ASSOCIADOS, um se encaixa em todos os requisitos
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previstos em lei, seja em virtude de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, dentre outros.

Neste sentido, a notdria especializagdo gerou a confianca ao gestor, que
conseguiu inferir e reconhecer que o trabalho da empresa BARROS, FERNANDES &
BORGNETH ADVOGADOS ASSOCIADOS ¢ essencial a plena satisfagdo do objeto, nos termos
do Art. 74 § 32 da Lei 14.133/2021.

Quanto a escolha do contratado para prestacdo de servicos técnicos
especializados de natureza intelectual, cabe a Administracdo diante de sua autonomia e
poder discricionario, escolher em virtude da natureza do objeto, o profissional ou empresa
que lhe transmita seguranga, permitindo inferir que o seu trabalho € essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Ademais, a contratacdao de servi¢os juridicos em municipios depende da
necessidade de cada ente auténomo, de cada Poder independente, uma vez que podem estar
relacionadas a existéncia (ou ndo) de quadro de procuradores, ao tamanho da equipe e a
expertise do corpo juridico.

A motivacgdo e o interesse publico sdo a base para contratagdo dessa natureza.

Em sintese, a documentacdo acostada a estes autos revela que o processo foi
devidamente instruido observando as exigéncias fixadas no art. 72 da Lei 14.133/2021, bem
como a proposta encontra-se justificada, com a devida comprovacgdo do valor praticado no
mercado em outras contratacdes de objeto similar. 5

NECESSARIA PUBLICIDADE DA CONTRATACAO NO PORTAL NACIONAL DECONTRATACOES
PUBLICAS (PNCP)

E de se apontar que a Lei n.2 14.133/21 priorizou a divulgagdo das contratagdes
por meio do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), além de o pardgrafo unico do
artigo 72 do supracitado diploma normativo exigir que o ato que autoriza a contratagdo direta
ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico
em sitio eletronico oficial.

Outrossim, ha de se ressaltar que a divulgacao no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) é condicdo indispensavel para a eficacia do contrato e seus aditamentos e
devera ocorrer no prazo de 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagao direta (art. 94 da Lei
14.133/2021).

CONCLUSAO

Tl
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Pelo todo exposto, frisando-se que a andlise € feita sob o prisma estritamente
juridico-formal, ndo adentrando, portanto, na andlise da conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico administrativa, sendo
de responsabilidade dos gestores envolvidos as informagdes prestadas, com fulcro nos
termos do art. 53 da Lei Federal N2. 14.133/21.

Diante de todo o exposto, OPINA-SE pela viabilidade juridica da contratagao
direta, mediante inexigibilidade de licitagdo, do escritdrio de advocacia BARROS, FERNANDES
& BORGNETH ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ n2 08.989/0001-88, para
contratacdo da prestacdo de servigos técnicos especializados de assessoria juridico, visto que
preenchidos os requisitos dispostos no art. 74, Ill, da Lei n? 14.133/21, tratando-se de
assessoria técnica de natureza singular e especializada, bem como porque justificada a
escolha do fornecedor e do pre¢o, atendendo aos ditames do art. 72 do referido diploma
legal.

E o parecer. S.M.J.

Presidente Dutra — MA 0



